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Grandes desafios. Respostas a altura.

om as descobertas de petroleo e gas na Bacia de Santos e os pro-

jetos de expansdo do Porto de Santos, a Regido Metropolitana

da Baixada Santista vive um momento histérico. Ciente disso,
a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM) reuniu os nove
municipios da regido — Bertioga, Cubatdo, Guarujd, Itanhaém, Monga-
gud, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sdo Vicente — para preparar uma
resposta a altura do grande desafio: melhorar concretamente a vida de
seus habitantes com a¢des de fomento ao desenvolvimento econémico
regional, geragdo de empregos e renda e eliminagdo de déficits atuais
e futuros, especialmente nas areas de mobilidade urbana, saneamento
ambiental e habitacéo.

O resultado ¢ o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégi-
co (PMDE) da Baixada Santista, que traga o crescimento ordenado da
regido até 2030. Elaborado com recursos da Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado de Sao
Paulo, é um exemplo pujante de planejamento e um modelo de enfrenta-
mento de desafios presentes em todas as regides metropolitanas e gran-
des capitais brasileiras.

Para elaborar o plano, gestores publicos e privados consolidaram docu-

mentos estratégicos, estudos de experiéncias internacionais e nacionais

em gestao regional e projegdes de crescimento populacional e investi-
mentos na Baixada Santista pelos proximos dezesseis anos.

Com essa base sdlida e propostas concretas de articulagao das politicas
municipais, estaduais e federais com a iniciativa privada, o documento
consolida a Baixada Santista como referéncia nacional em planejamento
e gestdo metropolitana. Ele apresenta 32 orientagdes de planejamento,
23 projetos estruturantes, 47 agdes e 77 programas publicos e privados
que vao acelerar o desenvolvimento economico e social dos nove muni-
cipios da regido.

Também a implementagdo do PMDE vai adotar técnicas inovadoras de
administragdo publica. Um exemplo ¢ a implantacdo de um sistema de
monitoramento por meio da Agéncia Metropolitana e do Conselho de
Desenvolvimento da Baixada Santista para acompanhamento das metas
regionais adotadas no plano estratégico.

Em nome de todos os brasileiros de Sao Paulo, agrade¢o o empenho
dos gestores que contribuem para o sucesso do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Estratégico (PMDE) da Baixada Santista, agora e no
futuro. O momento é de avancar. Bom trabalho!

Geraldo Alckmin
Governador do Estado de Sao Paulo
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O desenvolvimento tem pressa

desenvolvimento nao esta ligado apenas ao crescimento eco-

nomico regional e sim a diversos fatores institucionais, fiscais e

juridicos, que incluem incentivos necessdarios para a promogao
de inovagao, empreendedorismo, investimentos e melhoria na condi¢ao
de vida da populagdo. Para que ocorra o desenvolvimento de uma re-
gido é necessario um bom nivel de educagao, infraestrutura, qualificagao
profissional, bem estar e saude, além de caracteristicas proprias como
situacao geogréﬁca, extensao territorial, historia e riquezas naturais.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista reine diversas caracteristi-
cas necessarias para se tornar um dos polos mais desenvolvidos do Pais.
Mas hoje, ela ainda vive um grande desafio, que é conciliar suas voca-
¢Oes historicas, como atividades portudrias, industriais, turisticas, lazer
de veraneio, com novos segmentos econdmicos, por meio da exploragao
do pré-sal da Bacia de Santos e o forte crescimento da construgéo civil.

Para apontar todas as oportunidades e transforma-las em prosperidade,
o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Desenvol-
vimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo somou esforgos e
foi parceiro na contrata¢ao do Plano Metropolitano de Desenvolvimen-

to Estratégico (PMDE-BS), idealizado pela Agem, uma grande articula-
dora e fomentadora de politicas metropolitanas.

O estudo oferece aos nove municipios da regido uma base de dados, de
referéncia para auxiliar no planejamento. Foram dez meses de levan-
tamento, mais de 1.500 paginas, 17 mapas impressos e 78 bases geor-
referenciadas. Além de integrar as cidades, o mapeamento também foi
responsavel pela identificacdo de lacunas de atendimento para as de-
mandas crescentes, com o objetivo de orientar as agdes e projetos estru-
turantes em médio e longo prazo.

Essa iniciativa conjunta também norteara os diversos investimentos
publicos e privados necessarios para a regido da Baixada Santista até
2030, nos eixos tematicos trabalhados, e dessa forma contribuira para
a geracao de emprego, renda e qualidade de vida de mais de 1,7 milhao
de pessoas.

Nelson Luiz Baeta Neves Filho
secretario em exercicio de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em exercicio




ste caderno apresenta os resultados dos trabalhos desenvolvidos
. ao longo do ano de 2013 por uma empresa especializada, contrata-

b da pela Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM) para
elaboragdo do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da
Baixada Santista (PMDE-BS) nos seguintes eixos setoriais: Habitagao,
Mobilidade e Acessos, Saneamento Basico e Desenvolvimento Econd-

mico.

O conteudo deste documento, supervisionado por esta Agéncia de De-
senvolvimento e pelos técnicos das prefeituras dos nove municipios que
compdem a RMBS, conjuga os resultados das trés etapas que envolve-
ram o processo de construgao do estudo relativas a leitura critica de pla-
nos, projetos e programas existentes para a Baixada Santista, construgdo
de cendrios de futuro e a consolida¢do de dados.

Ao final deste trabalho, o PMDE-BS organizou um conjunto de propo-
si¢oes consistentes para o equacionamento de questdes-chave identifi-
cadas e analisadas no escopo deste valioso instrumento com alcance de

planejamento até 2030, ou seja, para os proximos dezesseis anos.

Plano propode crescimento planejado e politicas publicas metropolitanas

Cada eixo tematico trabalhado pelo documento congrega um conjunto
de estratégias de desenvolvimento na forma de recomendagdes de plane-
jamento, programas, projetos estruturantes e agoes para implementacao.

O material ndo representa a conclusdo de um trabalho, porém o inicio
de uma etapa importante voltada a discussdo de estratégias integradas,
com foco numa politica de desenvolvimento metropolitana que possibi-
lite a continuidade e efetividade do PMDE-BS.

A Agem retine agora propostas para desenvolvimento de um sistema de
monitoramento e avaliagdo da implementagdo das agdes previstas e de
seus respectivos resultados quanto a consecugdo dos objetivos e metas
propostos, que serdo levadas a apreciagdo e defini¢do do Conselho de
Desenvolvimento da Baixada Santista (Condesb).

A contribuigdo esta a disposi¢do dos nove municipios, das universida-
des, técnicos e pesquisadores de maneira em geral que necessitem de
um suporte na organizacdo de projetos para captagdo de recursos, no
estabelecimento de metas e diretrizes para a RMBS. Muito obrigado a
todos os que colaboraram para a construcao deste trabalho.

Marcelo Bueno
diretor executivo da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
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Crescendo com planejamento metropolitano

/

uma grande satisfagdo ter sido eleito para presidir o Conselho de Desenvolvi-

mento da Baixada Santista (Condesb) em 2014, 6rgao composto pelo colegiado

b de prefeitos dos nove municipios que formam a Regiao Metropolitana da Baixa-
da Santista (RMBS) e por representantes do Governo do Estado de Sao Paulo. Tenho
consciéncia da responsabilidade em dar sequéncia aos bons projetos que ja estavam
em desenvolvimento, e determinado em buscar resultados, lancar novos desafios, ino-
var e fortalecer o sistema metropolitano em curso. A regiao anseia por mudangas.

Somos pioneiros em diversas iniciativas, e uma delas foi ter sido a primeira regido
metropolitana a ser criada, sem participacao de capital de Estado, em 1996. Também
contamos com o reconhecimento de entidades e da literatura académica pela bem su-
cedida formagao da nossa Metrdpole. E agora estamos diante de uma excelente opor-
tunidade de planejar o futuro da RMBS com a entrega deste Plano Metropolitano
de Desenvolvimento Estratégico (PMDE), idealizado pela Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista (Agem), com recursos da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econodmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Inédito em regides metropolitanas de todo patis, este instrumento nos permitira avan-
¢ar no que se refere a implantacdo de politicas publicas regionais, a possibilidade de
estabelecer prioridades e visao de longo prazo para a regido com projecao de cenarios
e demandas, destinagdo de recursos de maneira mais eficiente, proposicao de projetos
que consideram a extenséo do territdrio para além das fronteiras dos municipios e o
fortalecimento da governanga metropolitana.
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O PMDE chega num momento oportuno, ja que ha algum tempo convivemos com
uma regiao em transformacao, tomada pelo impacto constante das novas cadeias pro-
dutivas e investimentos de grande porte, muitos deles motivados pelas perspectivas da
descoberta do pré-sal na Bacia de Santos.

Durante o ano de 2013, ainda como conselheiro do Condesb, representando o Mu-
nicipio de Itanhaém, tive a oportunidade de acompanhar mensalmente a construcéo
e a evolucdo do PMDE, desde a sua contrata¢do até o fechamento do estudo, com a
entrega do produto final durante a tltima reunido do ano.

Em nome de todos os prefeitos que aqui represento, quero aproveitar a oportunidade
para parabenizar a seriedade e a transparéncia com que a Agem, supervisora geral
deste trabalho, conduziu o processo.

Consolidar o desenvolvimento urbano e fomentar o econdmico sdo os macro-obje-
tivos que norteiam o PMDE. Este estudo representa a finalizagao de uma etapa im-
portante, no entanto, a mais desafiadora e estimulante é a que esta por vir: a de partir
para a agdo, tragando metas e colhendo os resultados de um crescimento planejado e
ordenado, assim como merece toda a populagao da Baixada Santista, do Estado de Sao
Paulo e do Pais. E esta deve ser uma missao conjunta, didria e permanente.

Marco Aurélio Gomes
prefeito de ltanhaém e presidente do Conselho de Desenvolvimento da
Baixada Santista (Condesb), representando os demais prefeitos da RMBS
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Apresentacao

O Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixa-
da Santista (PMDE-BS) se configura como um instrumento de pla-
nejamento regional singular no Estado de Sao Paulo e no Pais, e seu
carater inovador se relaciona a aspectos destacados da Baixada Santis-
ta, devido a:
= Iniciativa de planejar o futuro da metrépole a partir dos inves-
timentos publicos e privados previstos e dos impactos de tais
investimentos sobre a infraestrutura urbana de habita¢ao, mobi-
lidade e saneamento basico, instalada e projetada para a regiao,
incluindo os reflexos advindos do crescimento demografico;

= Construcao de cendrios de futuro territorializados que colaboram
para a consolidagao de visao regional unificada e pautada pelas
dindmicas urbanas, econdmicas e ambientais metropolitanas;

» Existéncia de diversificado conteudo de planos, projetos, es-
tudos, agdes e programas setoriais dos niveis federal, estadual,
metropolitano e municipal de governo, além de privados, o que
permitiu a avaliacdo de convergéncias, conflitos e lacunas de
atendimento para os eixos tematicos do PMDE-BS;

= Governanga definida e atuante em nivel metropolitano, com-
posta pelo CONDESB - Conselho de Desenvolvimento da Re-
gido Metropolitana da Baixada Santista e suas Cadmaras Temati-
cas, pela Agem - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista e
pelo FUNDO - Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da
Baixada Santista.

A partir de tais aspectos distintos da Baixada Santista, o plano estra-
tégico se articula com o PAM - Plano de A¢do da Macrometropole
Paulista, através das sinergias dos eixos tematicos adotados em cada

Apresentacao

um dos trabalhos.

O PAM orienta o desenvolvimento a partir de trés eixos estratégicos,
que se integram com o PMDE-BS:

= Eixo 1 - Conectividade Territorial e Competitividade Economi-
ca, que discorre sobre as oportunidades e necessidades para a
realizacao do potencial econdmico da MMP, especialmente as
voltadas para infraestrutura e que se relaciona com os eixos te-
maticos de Desenvolvimento Econdmico e Mobilidade do PM-
DE-BS;

= Eixo 2 - Coesdo Territorial e Urbaniza¢ao Inclusiva, que trata
da articulagdo de necessidades sociais com padroes de ocupa-
¢do socioespaciais que refletem conflitos urbanos a serem equa-
cionados e se relacionam com os eixos tematicos de Habitagéo,
Mobilidade Urbana e Saneamento Basico do PMDE-BS;

= Eixo 3 - Governanga Metropolitana, que trata da capacidade da
governanga existente para integrar dados, projetos e programas
em uma visdo unica de futuro paraa MMP, no que é plenamente
alinhado com os propdsitos da Agem e do CONDESB.
Ap6s ordenar essa integragao entre os planos, o PMDE-BS se desdobra
em dois grandes macro objetivos até 2030:

1. Consolidar o Desenvolvimento Urbano, no que se refere direta-
mente a redugdo de déficits e hiatos entre os municipios para os
eixos Habitacdo, Mobilidade e Saneamento Basico; e
2. Fomentar o Desenvolvimento Econdmico, que se relaciona a
atracdo de novos investimentos e a consolidac¢ao de vocacdes e
potencialidades existentes nos municipios e regiao.
Dessa forma, a estrutura do planejamento estratégico da Baixada San-
tista fica organizada da seguinte forma:

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030
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Figura 2-1. Estrutura do planejamento estratégico adotado no PMDE-BS

PLANO DE ACAO DA MACROMETROPOLE - PAM

Coesao Territorial e Urbanizacao
Inclusiva

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO - BS

Conectividade Territorial e
Competitividade Economica

Governanca
Metropolitana

VISAO DE FUTURO = MACRO OBJETIVOS

Fomentar o desenvolvimento econdmico

Eixos Estratégicos

1. Habitacdo 4. Desenvolvimento Econdmico
2. Mobilidade +  Consolidar vocacbes e potencialidades
3. Saneamento *  Atrair novos investimentos

1. Consolidar o desenvolvimento urbano 2.

Eixos Estratégicos

Integracao Regional
Cenarios 2030 . Objetivos Estratégicos

Planos-Projetos-Acoes

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Ao todo, o plano estd organizado em 26 objetivos setoriais e 179 agdes.
Nesta publicagdo sera apresentada a sintese do planejamento estratégico, cujos
principais resultados sao:
= Consolida¢ao da visdo de futuro unificada para a Baixada Santista, para os
eixos tematicos abrangidos no Plano e para as suas relagoes;

= Cenarios de futuro com horizontes 2015, 2020, 2026 e 2030;
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Anilises econdmicas do PIB, empregos, estabelecimentos além de avalia-
¢oes relacionadas aos eixos indutores de desenvolvimento da regido, ou seja,
setores econdmicos com maior capacidade de dinamiza¢ao de cadeias pro-
dutivas e geragdo de empregos no curto prazo;

Conjunto de objetivos, metas e recomendagdes setoriais, estas ultimas deno-
minadas estratégias de desenvolvimento;

Caderno de mapas, com os dezoito produtos cartograficos que integram o
plano.

Além desses conteudos resumidos nesta publicagcdo, o PMDE-BS disponibilizou,

ao longo do ano de 2013, para a Agem e para as Prefeituras municipais da regido,

0s seguintes materiais:

Anilises municipais para os quatros eixos estratégicos, documentadas na
forma de Sinteses Municipais Tematicas de Desenvolvimento Econdmico,
Habita¢do, Mobilidade e Saneamento Basico, para cada um dos municipios;
Analise de leis de incentivo para atragdo de investimentos, para os casos de
Barueri, Sorocaba, Sao José dos Campos e Piracicaba, que podem ser utili-
zadas como modelos pelos municipios da RMBS;

Inventario preliminar dos atrativos turisticos que identificou e caracterizou
as atragoes locais e regionais, além do ja explorado sol e mar;

Estudo de governanga municipal com foco na dinamizagao da atividade
econOmica, atracao e internalizagdo de efeitos de investimentos publicos e
privados;

Ferramentas de gestao simplificada para acompanhamento imediato da im-
plantagao das estratégias de desenvolvimento propostas; e

Detalhamento das estratégias de desenvolvimento que se caracterizam como
especialmente relevantes ou inovadoras.

Ao final, o plano fornece amplo cabedal ao CONDESB, FUNDO e Agem, visando
a gestdo do desenvolvimento regional.

Boa leitura.



2.1. Elaboracdo do PMDE-BS

A elaboragao do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada
Santista é uma iniciativa da Agem - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista.

O Plano se baseou na necessidade de estabelecer uma visao de futuro para a regido,
integrando a avaliagdo dos planos, projetos e programas Municipais, Estaduais e Fe-
derais existentes e analises das projecdes de crescimento econémico e populacional
que repercutem sobre a infraestrutura de Habita¢ao, Mobilidade e Saneamento Basi-
co. Soma-se as necessidades induzidas por um ciclo de desenvolvimento econdémico
baseado em porto, petrdleo e gas, obras publicas, turismo e construgao civil.

Os resultados obtidos neste PMDE-BS asseguram o atendimento das metas original-
mente propostas:

= DPossibilitar que o Governo do Estado de Sao Paulo possua um planejamento
estratégico que norteie os diversos investimentos publicos e privados neces-
sarios para a regido da Baixada Santista até 2030, subsidiando, inclusive, os
termos de referéncia de planos e projetos futuros;

= Propiciar aos municipios da regido cendrios e perspectivas de desenvolvimen-
to econdmico, saneamento basico, mobilidade e habitagdo, com as potenciais
demandas regionais, de tal forma que lhes permitam organizar a sua atuagao
estratégica e estabelecer programac¢des or¢amentarias e de planejamento en-
cadeadas de curto (2015), médio (2020 e 2026) e longo prazo (2030);

= Criar na estrutura metropolitana da Baixada Santista - CONDESB, Agem e
FUNDO, a governanga necessaria na integracao dos municipios para a reali-
zagdo do plano;

= Disponibilizar proje¢oes basicas e demandas setorizadas futuras e devidamen-
te compatibilizadas no nivel regional, que sirvam de referéncia para a agao das
entidades publicas; e

= Consolidar os resultados, indicando uma agenda estratégica de desenvolvi-
mento, estabelecendo critérios que mensurem sua implantagio, através de in-
dicadores que permitam acompanhar e monitorar a evolucao regional e que
sao apresentados no capitulo 7 deste documento.

Para o atendimento dessas metas, os trabalhos foram estruturados em duas frentes
paralelas. A primeira frente envolveu o contato e articulagdo com gestores publicos
das esferas municipal, Metropolitana, Estadual e Federal, e entes privados relaciona-
dos aos principais projetos estruturantes previstos para a Baixada Santista, no hori-
zonte de planejamento do PMDE-BS, que ¢ 2030.
Foram realizadas 142 reunides ao longo do projeto, sendo:
= 81 com interlocutores em nivel municipal, como prefeitos e secretarios mu-
nicipais;
= 33 envolveram gestores estaduais;
= 11 com a iniciativa privada ou gestores federais; e
» 17 de carater metropolitano, com o CONDESB - Conselho de Desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana da Baixada Santista e suas Camaras Tematicas.

Figura 2.1-1. Distribuicdo das reunides realizadas ao longo da elaboracao do
PMDE-BS

Privado
e Federal

7,75%

Metropolitano

11,97%

Estadual
23,24%

Fonte: Geo Brasilis. 2014.
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m Apresentacao

A segunda frente tratou de aspectos técnicos com a leitura de 105 documentos
existentes, referentes a planos, projetos, programas e investimentos municipais,
estaduais e federais previstos para a Baixada Santista, quando foram coletados os
elementos chave da situagao regional nos eixos tematicos incluidos no escopo des-
te trabalho:

= Desenvolvimento Econdmico;

= Habitacio;

= Mobilidade; e

= Saneamento Basico.

Quadro 2.1-1. Distribuicao dos programas, planos e acoes considerados na
construcao do PMDE-BS

Esfera de Origem NUmero
Municipal 66
Estadual 31
Federal, Privada e Teses 8
Total 105

Fonte: Geo Brasilis, 2013.

O volumoso conjunto de informagdes avaliado foi consolidado em 45 Fichas Sin-
tese entregues para a Agem e prefeituras, organizadas por tema e municipio, além
de 18 mapas tematicos, disponibilizados no Caderno de Mapas integrante desta
publicagdo, que permitiram a homogeneizagao da compreensao do territério me-
tropolitano e dos fendmenos que nele se desenrolam.

A partir de tais resultados, foram construidos cenarios de futuro balizados por
diferentes panoramas da realizagao dos investimentos, crescimento populacional,
urbano e seus impactos sobre a infraestrutura da regido.

Os cenarios propostos sao apresentados no Capitulo 4 deste volume, imediatamen-
te apos a visdo de futuro gerada para a Baixada Santista, na qual sdo expostas as
estratégias chave que orientam o conjunto de indicagdes propostas no Plano.
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A totalidade das indicagdes esta disponivel no Capitulo 6, envolvendo objetivos,
metas e indicadores setoriais, que foram posteriormente desdobrados nas chama-
das Estratégias de Desenvolvimento, um conjunto de recomendag¢des que buscam
a concretizagao da visdo de futuro estabelecida no PMDE-BS.

Figura 2.1-2. Estruturacdo esquematica das recomendacdes dos PMDE-BS
para cada eixo estratégico

Definicdo de
Objetivos Setoriais
para:

Definicao
de Metas

Habitacao

Mobilidade
Saneamento

Desenvolvimento
Econémico

Definicao
de Indicadores

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2013.

As Estratégias de Desenvolvimento, como resultado final do plano, organizam as
propostas até 2030 da seguinte forma:
= Orientagoes de Planejamento: aglutinam as indicagdes para revisdo de ins-
trumentos de planejamento existentes ou para a elaboragdo de novos, sejam
eles de carater municipal ou metropolitano;
= Projetos Estruturantes: se referem a investimentos e obras com grande po-
der de transformacao para a regiao, podendo ser os ja existentes ou novos;
= Programas: sdo programas de governo, em sua maioria estaduais e federais,
capazes de prover recursos e solugdes para questdes associadas & consecugao
dos objetivos apresentados;




= Agdes: Sao iniciativas de carater pontual e ndo programatico, que devem ser
implementadas de modo a assegurar a efetividade do PMDE-BS.
Cabe destacar que os resultados aqui apresentados foram discutidos e validados
junto aos gestores envolvidos nas diferentes esferas, como passo de articulagao dos
diferentes atores em torno dos mesmos objetivos regionais, consolidando também
a construcao da compreensao metropolitana e da inser¢do da Baixada Santista na
Macrometrépole Paulista.

2.2. Analise de Experiéncias Internacionais em
Gestao Metropolitana

Ao propor um estudo de longo prazo visando o Desenvolvimento Urbano e Econo-
mico conjunto para a Regido Metropolitana da Baixada Santista, o primeiro passo
foi a verificagao de experiéncias que servissem de benchmarking, tanto em nivel
estadual e nacional quanto internacionalmente. Verificou-se que, de forma endé-
gena, o processo proposto pela Agem é pioneiro, ndo encontrando reflexos nem
no Estado de Sao Paulo nem em regides metropolitanas oficialmente constituidas
no Pais.
Dessa forma, a busca foi direcionada para paises que possuissem regides metropo-
litanas com planejamento semelhante, com o intuito principal de nortear e dire-
cionar o processo aqui proposto, seguindo variaveis basicas, semelhantes as encon-
tradas na Baixada Santista:

= Contingente populacional e caracteristicas geograficas similares;

= Atributos naturais semelhantes;

= Existéncia de area portudria de médio/grande porte e turismo;

= Preferéncia a regides que possuam Master Plan, envolvendo diferentes esfe-
ras de governo;

= Governanga regional constituida, que atue na gestdo metropolitana;

= Riqueza de dados e informagdes disponiveis para que haja a possibilidade de
entendimento dos resultados obtidos.

Apresentacao m

Assim, partindo de uma busca inicial, foram encontradas doze regides passiveis
de estudos aprofundados, numero este reduzido a seis, seguindo os critérios acima
estabelecidos:

= Nos Estados Unidos: Boston (MA), Portland (OR);
= Na Australia: Perth (WA), South East Queensland (QLD);
= No Canada: Vancouver (BC);

= Na Europa: Barcelona (Espanha).
Como linhas norteadoras, destacaram-se os bons exemplos de planejamento me-
tropolitano com grandes horizontes de planejamento, que se constituem instru-
mentos integrados entre diversas esferas do desenvolvimento, desde o econémico
até o social, incluindo ainda diretrizes nacionais e estaduais.
Esta integragao pode ser visualizada como uma tentativa destas regides em esta-
belecer, no futuro, um desenvolvimento equilibrado com o meio ambiente, focado
na conservagao e otimizagao da ocupagao urbana, da infraestrutura e dos recursos
naturais, a0 mesmo tempo em que absorve os crescimentos populacionais previs-
tos, principalmente no desenvolvimento urbano e econdémico, com foco na gera-
¢do de empregos.
Verificou-se que todas as regides estudadas possuem planos setoriais de transporte,
viabilizados a partir da preocupagao em organizar, de forma regional, a oferta da
manutengdo e operagdo de servigos urbanos e de infraestrutura, como agua, esgo-
to, energia e transporte.
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3.1. Introducao

A construgdo do futuro desejado na Regido Metropolitana da Baixada
Santista - RMBS pressupde a compreensiao das principais dindmicas
urbanas, econdmicas e sociais da regiao e a proposigao de agdes orien-
tadoras dos objetivos propostos.

Tais objetivos se relacionam a constru¢do de uma metrdpole caracte-
rizada por:

= Desenvolvimento econémico equilibrado, com equalizacao da
centralizagdo de empregos e investimentos em Santos e locali-
dades do entorno para outros municipios;

= Crescimento econdmico sustentavel, respeitando as limitagoes
ambientais e vocagdes de cada localidade, com a internalizacao
dos beneficios sociais e econdmicos dos investimentos;

= Crescimento urbano planejado e orientado por politicas publi-
cas atualizadas e pelas condicionantes territoriais, especialmen-
te as ambientais;

= Redugdo dos hiatos e gargalos de infraestrutura urbana, incluin-
do a universalizagdo do atendimento pelos sistemas de sanea-
mento basico;

» Equacionamento de déficits, inadequagdo e demanda habitacio-
nal, com provisao de equipamentos e servicos publicos para a
populacgao instalada na RMBS; e

= Gestao metropolitana eficiente e baseada em informagao e da-
dos.

Neste sentido, é primordial a existéncia de instrumento de planeja-

mento integrado, que articule diferentes esferas de governo e oriente
investimentos para a regiao.

E este o papel do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estraté-
gico - PMDE-BS, que une, nos niveis municipal, estadual e federal,
o planejamento e o atendimento de demandas relativas a habitagao,
mobilidade, saneamento bésico e desenvolvimento econdmico, para a
Baixada Santista até 2030.

3.2. Fatores Condicionantes

Para balizar as analises, cendrios e objetivos tratados, além de conver-
gir a uma visao integrada para a Baixada Santista, tomou-se como con-
dicionante os seguintes fatores:

= Forte variagdo do PIB da RMBS de 2000 a 2010, principalmente
em decorréncia da sensibilidade dos servigos portudrios frente
a fatores econdmicos conjunturais relacionados a comércio ex-
terior;

= Crescimento volatil do setor industrial, com queda na participa-
¢do total, de 30,52%, em 2000, para 28,66% em 2010;

= Escassez de politicas para atrair e internalizar novos investimen-
tos, principalmente em nivel municipal;

= Centralizagdo econdmica na drea portudria, com aumento na
participagdo do PIB do municipio de Santos no total da regiao
na dltima década, passando de 35,4% em 2000 para 58,4% em
2010;

= 96,8% dos investimentos previstos para serem implementados

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030



até 2030 se localizam no entorno do Polo Industrial de Cubatio e do Porto
de Santos, conforme ilustrado no mapa Potencialidades de Investimentos na
Baixada Santista;

As taxas geométricas de crescimento demografico anual tendem a continuar
mais elevadas nos municipios de Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Ita-
nhaém e Peruibe, sendo que nestes ultimos ha menor previsdo de investi-
mentos e maior necessidade de infraestrutura;

A escassez de dreas para o crescimento urbano em Cubatéo, Bertioga, San-
tos, Sdo Vicente e Guaruja tende a elevar o preco da terra em tais localida-
des, dificultando a aquisi¢do por parte da populacdo de baixa renda, a com-
posicdo de estoque para produgdo habitacional e a atragdo de investimentos;
Escassez de areas para produgdo habitacional nos municipios mais pressio-
nados por déficits crescentes, o que se combina a expansao de assentamen-
tos precarios em areas ambientalmente frageis ou protegidas, na area central
da regiao;

Auséncia de infraestrutura urbana e saneamento basico em diversos assen-
tamentos precarios, onde também ha empecilhos a regulariza¢do fundiaria;
Necessidade de dar solugdo ao aumento da demanda por consumo de dgua,
em funcao do crescimento demografico e do nimero de domicilios, com
necessidade de monitoramento continuo de volumes tratados e pressao nas
linhas de distribui¢do para garantir o atendimento, o que inclui capacidade
dos mananciais, sistemas de tratamento e distribui¢do;

Necessidade de prover solugdes em tempo habil ao aumento da geragao, co-
leta e tratamento de esgoto doméstico, com empecilhos a universalizagao
em fungdo do nao atendimento aos assentamentos precarios;

Contrapor a tendéncia de crescimento do volume de residuos sélidos gera-
dos, com redugdo do volume direcionado a aterro, em fun¢ao da ampliagdo
do alcance de programas de reciclagem e coleta seletiva;

Dificuldade nos deslocamentos metropolitanos e macro metropolitanos,
impulsionada pelo grande numero de viagens pendulares, pelo crescimento
continuo da frota de veiculos e pela concorréncia entre transporte de cargas

E Visao de Futuro da Baixada Santista

e de passageiros nas principais vias;

Vias de transporte pressionadas pela movimentagdo de cargas, que pode
crescer com a expansao do Porto de Santos, atualmente responsavel por 28%
das importagdes e exportagdes do pais; e

Baixa utilizacdo de outros modais, além do terrestre, para deslocamentos
maiores, ja que o transporte hidroviario e o aerovidrio nao foram plenamen-
te desenvolvidos.

A tais aspectos somam-se outros, igualmente relevantes, que atuam como gargalos

ao desenvolvimento econdmico na Baixada Santista, tais como:

Dificuldade na aplica¢ao de instrumentos reguladores de politica urbana,
desatualizagio de planos diretores em alguns municipios e auséncia de ins-
trumentos de planejamento relevantes, como planos de mobilidade, residu-
os solidos e turismo;

Complexidade do licenciamento ambiental de empreendimentos na regiao,
em fun¢ao de peculiaridades ambientais e forte presenga de Unidades de
Conservagdo; e

Limitagao das politicas publicas locais para atragdo de investimentos e gera-
¢ao de empregos.

3.3. Macro Estratégias

Neste contexto, o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Bai-

xada Santista propoe, essencialmente, a qualifica¢io econdmica da regiao, com a

equalizacio da distribui¢do dos investimentos e do desenvolvimento, de modo que

os municipios possam internalizar os beneficios econdmicos relacionados a insta-

lagao dos empreendimentos potenciais e previstos.

Este processo deve implicar na melhoria da qualidade de vida e do ordenamento

da expansdo urbana, através de macro estratégias chave inter-relacionadas, que sao

expostas a seguir e serdo detalhadas em objetivos regionais e agdes setoriais no

capitulo 6.

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030



Visao de Futuro da Baixada Santista m

Quadro 3.3-1. Macro estratégias integradas para o desenvolvimento sustentavel da Baixada Santista

Equalizacdo do desenvolvimento econdmico, com descentra-
lizacdo dos investimentos, principalmente para os municipios
de Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe,
que devem atrair atividades econémicas compativeis com o
desenvolvimento sustentavel das localidades.

Estimular o crescimento de subsetores econdmicos relacio-
nados aos eixos indutores de desenvolvimento da regiao:
Petrdleo e Gas, Logistica Portuaria, Construcao Civil, Turismo,
Obras Publicas e Polo Industrial da Baixada Santista.

Potenciais Beneficios

Favorecimento da mobilidade regional com a reducdo da sobrecarga em vias metropolitanas de acesso aos polos
geradores de emprego na regiao;

Aumento do nimero de empregos nos municipios, com reflexos positivos sobre a qualidade de vida e dinamicas de
consumo locais;

Reducdo da dependéncia de atividades econémicas sazonais, relacionadas ao turismo de veraneio;
Reducao da propor¢ao de deslocamentos pendulares;

Potenciais Desafios

Necessidades de agdes consistentes para a qualificacdo da mao de obra;

Medidas para otimizagdo da gestao em tais municipios, de modo a promover, em tempo habil, o atendimento de de-
mandas por equipamentos sociais e infraestrutura geradas pelos empreendimentos e potencial movimento migratério
a eles associado;

Andlise e preparo de areas para recepcao dos investimentos.

Potenciais Beneficios

Oportunidade para estimular a descentralizagao de atividades que nao dependem da proximidade com areas molha-
das, como armazenagem e montagem de partes;

Fortalecimento de setores econdmicos relevantes ja instalados na regido, se possivel com a formacao e/ou fortaleci-
mento de cadeias produtivas e arranjos produtivos locais;

Novas alternativas de emprego e renda na regido;
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Estimular o crescimento de subsetores econdmicos relacio-
nados aos eixos indutores de desenvolvimento da regido:
Petroleo e Gas, Logistica Portuaria, Construgao Civil, Turismo,
Obras Pdblicas e Polo Industrial da Baixada Santista.

Consolidacao do turismo como alternativa de desenvolvimen-
to regional.

Ordenamento do crescimento urbano em conformidade com
os instrumentos da politica urbana e com preservacao e con-
servacao dos recursos naturais da regiao.

A
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Potenciais Desafios

Necessidade de eliminar/minimizar gargalos existentes para a competitividade regional, incluindo os que se relacio-
nam com o deslocamento de cargas e pessoas;

Necessidade de criacao e implantacao de politicas publicas locais para atracao de investimentos;
Necessidade de aplicacdo de programas de fortalecimento das cadeias produtivas locais;

Necessidade de ampliagdo das iniciativas de qualificacao de mao de obra.
Potenciais Beneficios

Existéncia de mao de obra dedicada ao Turismo em toda a regido, com potencial para aumento do niimero de empre-
gos no setor e rapida capacidade de formacao/ capacitacao;

Existénciadeatrativos turisticos diversificados:sol e mar, Serrado Mar, esportes e aventura, ecoturismo, patrimonio historico;
Em geral, as atividades do setor ndo necessitam de grandes areas;

Existéncia de infraestrutura hoteleira e de acesso;

8 dos 9 municipios da RMBS sao estancias balnearias, podendo acessar recursos do DADE;

Potenciais Desafios

Forte dependéncia do turismo de veraneio, com necessidade de diversificacdo e divulgagdo dos atrativos e estrutura-
cao do setor para garantir maior constancia no fluxo de visitantes;

Necessidade de investimentos em capacitacdo e melhorias dos atrativos, sinalizacdo e marketing.
Potenciais Beneficios

Valorizagéo do planejamento urbano como elemento orientador do crescimento da mancha urbana e do adensamen-
to demogréfico e construtivo, da localizacdo de novos investimentos e de integracao dos diferentes planejamentos
setoriais municipais;

Melhoria da qualidade urbana, com reflexos positivos na qualidade de vida dos habitantes da regido e na preservacdo
ambiental;

Oportunidade de planejamento e implantacao de acdes para prevencao da degradacdo de areas urbanas, em funcao
do potencial esvaziamento de regides menos valorizadas e ja consolidadas;

Oportunidade de reutilizagdo de areas degradadas centrais ja dotadas de infraestrutura urbana, ocasionando reapro-
veitamento do territério com menores investimentos publicos.




Ordenamento do crescimento urbano em conformidade com
os instrumentos da politica urbana e com preservacao e con-
servacao dos recursos naturais da regiao.

Preparar a regido para o maior crescimento demografico e
urbano dos municipios de Peruibe, Itanhaém, Mongagua e
Praia Grande.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Potenciais Desafios

Necessidade de investimentos na atualizacdo de Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupacéo do Solo e na implantacao
de sistemas que utilizem a espacializacao de informacdes como ferramenta de melhoria de gestao;

Oportunidade de planejamento e implantacao de acdes para prevengao da degradacao de éareas urbanas, em funcao
do potencial esvaziamento de regides menos valorizadas e ja consolidadas;

Articulagdo de acdes da politica habitacional e intensificacdo dos investimentos para eliminagao de déficits e inade-
quagoes existentes, bem como para o atendimento das demandas habitacionais futuras em tempo habil;

Provisao de adequada infraestrutura de saneamento ambiental, de modo a promover a protecéo dos recursos naturais
e o atendimento das demandas de cada localidade, com especial atengdo para os assentamentos precarios.

Potenciais Beneficios

Oportunidades para o alinhamento das politicas locais com as estratégias regionais, em funcdo das vocagdes e espa-
cos livres nos municipios, além das condicionantes ambientais existentes;

Reducéo da presséo de ocupacao sobre areas ambientalmente frageis, especialmente em Bertioga, Santos, Sao Vicente,
Guaruja e Cubatao;

Oportunidade para a instalagdo, nos municipios de Peruibe, Itanhaém, Mongagué e Praia Grande, de equipamentos
regionais sociais e de gestao para o atendimento da populagdo crescente;

Potenciais Desafios

Necessidade de proporcionar meios eficientes para o deslocamento regional para a populagdo moradora em munici-
pios distantes dos principais polos geradores de emprego;

Redirecionamento de investimentos em a¢des habitacionais, de modo a atender a demanda crescente em tais munici-
pios;

Discussao e adocao de politicas publicas que orientem a ocupacao permanente de iméveis de uso ocasional, otimizan-
do o aproveitamento da area urbanizavel;

Potencial crescimento relativo dos deslocamentos pendulares, se ndo houver descentralizacdo da geracdo de empregos
e de equipamentos de educagao e satde.

4
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3.4. Objetivos e Metas para a Baixada Santista

A partir dos cenarios elaborados para o crescimento da regido neste horizonte de
tempo e das macro estratégias descritas, o Plano Metropolitano de Desenvolvi-
mento Estratégico estabeleceu objetivos e metas relacionados as demandas exis-
tentes e futuras, identificadas e potenciais, de modo a orientar politicas publicas

Quadro 3.4-1. Objetivos e metas para Desenvolvimento Econdmico

Viabilizacao de todos os empreendimen-
tos previstos até o ano de 2030 (projetos
concluidos, em execucao, em licitagao, em

Estimular o crescimento econémico equali-  |icenciamento e anunciado).

zado por meio da atragao de investimentos

privados de forma descentralizada. Viabilizacdo de pelo menos 100% dos em-

preendimentos potenciais (projetos iniciados,
em execugao, em licitacdo, em licenciamento
e anunciados).

Ampliar o apoio institucional do Governo
do Estado de Sao Paulo para a viabilizacao
dos projetos de investimento de carater
estruturante, relacionados no capitulo 6,
para a Baixada Santista.

Viabilizacdo de aspectos institucionais de
competéncia do Governo do Estado de Sao
Paulo para atracdo e viabilizagao de investi-
mentos nos municipios.

Fomento ao desenvolvimento e a con-
solidacdo de atividades economicas e
cadeias produtivas e de negécios novos,
ou implantagéo de programas para cada
cadeia econdmica existente nos municipios
da RMBS.

Aumento percentual do PIB igual ou superior
ao PIB nacional.

Implantar ou fortalecer quatro cadeias de
negocios locais e regionais.

m Visao de Futuro da Baixada Santista

municipais, metropolitanas, estaduais e federais que colaborem com o desenvolvi-
mento sustentavel da RMBS.

Os objetivos e metas propostas para o ano de 2030 sao apresentados a seguir, orga-
nizados por eixo tematico de atuagao:

Inserir as cadeias de negdcios e os empre-
endedores junto as oportunidades geradas
pelos projetos estruturantes e investimen-
tos publicos e privados previstos.

Aumentar o nivel de insercao e aproveita-
mento local/regional dos novos projetos de
investimento de carater estruturante.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Quadro 3.4-2. Objetivos e metas para Habitacao
Metas 2030

Equacionar o déficit e a demanda
futura de habitagao para a populagéo
de baixa renda que ndo tem como
adquirir unidades habitacionais pela
via do mercado.

Construir e entregar entre 63.469 e 116.383
unidades habitacionais, conforme a concretizacao
dos cenarios de futuro projetados.

Reequilibrar a produgdo de unidades
habitacionais entre os municipios da
Baixada Santista para atender a popu-
lacdo deficitaria e demandataria, em
especial dos municipios de Sao Vicente
e Mongagua.

Produzir 100% das unidades habitacionais con-
forme estratégia de ocupacdo regional a partir
das definicdes estabelecidas por estratégias
regionais.
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Metas 2030

Conter a expansao horizontal dos
assentamentos precarios na RMBS,

especialmente nos municipios de Séo

Vicente e Guaruja.

Produzir unidades habitacionais

suficientes para atender a demanda
habitacional futura nos assentamentos

precarios.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Reduzir 2% de érea dos assentamentos precarios,
em relacdo a situacao de 2013.

Produzir e entregar 15.556 a 19.424 unidades
habitacionais nos assentamentos precarios,
conforme a concretizacao dos cenarios de futuro
projetados.

Quadro 3.4-3. Objetivos e metas para Mobilidade

Metas 2030

Tornar o sistema de vias macro
metropolitanas capaz de aten-
der plenamente e satisfatoria-
mente as demandas de veiculos
de cargas e de passeio.

Aumentar a fluidez do transito
e diminuir o tempo dos deslo-
camentos de pessoas entre os
municipios da RMBS.

Aumentar o nimero de usua-
rios de transporte coletivo em
todos os municipios da RMBS.

Aumentar o niimero de
usuarios de bicicletas para o
transporte cotidiano diario.

Melhoria do nivel de servico, predominando os niveis A,
B e C e erradicando os niveis D, E e F.

Queda de 20% no tempo dos deslocamentos regionais
por modal, quando comparado a pesquisa de Origem e
Destino (OD) de 2012.

Aumentar em 20% no nimero de viagens realizadas em
transporte publico, comparado aos dados de 2013 da
EMTU.

Aumentar em 20% no ntimero de viagens realizadas por
bicicleta, em relacdo aos dados da Pesquisa de Origem e
Destino de 2012.

Visao de Futuro da Baixada Santista

Metas 2030

Implantar sistema ferroviario
macro metropolitano de cargas
e de passageiros.

Elaboracéo: Geo Brasilis, 2013.

Reduzir em 5% no nimero de viagens realizadas por
veiculos entre a RMSP e RMBS ap6s a implantacao do
trem metropolitano de passageiros, confrontando com
0s numeros de 2020 da concessionaria ECOVIAS

Quadro 3.4-4. Objetivos e metas para Saneamento Basico

Metas 2030

Universalizar o atendimento (atra-
vés de rede de abastecimento)

de agua potavel a todas as areas
urbanas consolidadas e consoli-
daveis.

Manter a qualidade da agua dos
sistemas produtores da Baixada
Santista.

Garantir vazao de agua suficiente
para atendimento de todos os
domicilios ligados a rede de abas-
tecimento de 4gua.

Universalizar a rede de atendi-
mento de coleta, afastamento e
tratamento de esgoto em todas
as areas urbanas consolidadas e
consolidaveis.

100% dos domicilios em ocupag6es regulares aten-
didos e

100% dos domicilios em ocupagbes consolidaveis e
em consolidacao atendidos.

Manter os indices de qualidade da dgua IQA e IAP de
pontos de amostra da Baixada Santista com classifi-
cacao boa ou 6tima.

Reduzir 80% das ocorréncias de falta de agua por
queda de pressdo nos ramais criticos (mais altos), em
relacdo ao ano de 2013.

100% dos domicilios em ocupacdes regulares aten-
didos e

100% dos domicilios em ocupacdes consolidaveis e
em consolidacdo atendidos.
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Metas 2030

Colaborar para tornar as praias da
RMBS boas e adequadas para o
banho em mais de 90% dos dias
do ano.

Universalizar a coleta de residuos
solidos nao reciclaveis em todas
as areas urbanas consolidadas e
consolidaveis.

Consolidar a coleta seletiva de
residuos solidos em todos os
municipios da RMBS, ampliando
a eficiéncia dos sistemas e sua
capacidade de processamento.

Estabelecer solugao definitiva

de destinacao final dos residuos
solidos localizada na regiao, para
todos os municipios da RMBS.

Consolidar a coleta e o tratamento
de residuos especiais em todos os
municipios da RMBS.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

indice de balneabilidade bom ou étimo em todos os
dias de amostragem em, no minimo, 75% das praias
da Baixada Santista.

Atender 100% de domicilios urbanos.

Atender 100% de domicilios em todos os municipios
da Baixada Santista.

Atender 100% dos prazos definidos para a implanta-
¢ao da solucao definitiva.

Atingir IQR — Indice de Qualidade de Residuos em
todos os municipios da regido maior que 8 e com
disposicao realizada na RMBS.

Atender 100% dos prazos definidos para a implanta-
¢ao da solucao definitiva.

Atingir IQR — Indice de Qualidade de Residuos em
todos os municipios da regido maior que 8 e com
disposicao realizada na RMBS.

m Visao de Futuro da Baixada Santista

3.5. Conclusao

A indicagao de fatores condicionantes e macro estratégias visa promover a distri-
buicao do desenvolvimento econdmico, equalizando seus beneficios pelo territdrio
e buscando reduzir a pressdo sobre o preco da terra, sobre dreas ambientalmente
frageis ou protegidas e sobre a infraestrutura urbana, com reflexos diretos na qua-
lidade de vida da RMBS.

Assim, tende-se a prevenir que os municipios de Peruibe, Itanhaém, Mongagua e
Praia Grande desenvolvam o carater de cidades dormitérios, em associagdo ao ja
presente status de localidades de veraneio.

O detalhamento do PMDE-BS, que sera apresentado nas paginas subsequentes,
promove a aplicagdo de tais estratégias, que se relacionam diretamente aos objeti-
vos e agdes propostos. Sua implantagdo deve assegurar o maximo aproveitamento
do ciclo de desenvolvimento que tende a alcangar a Baixada Santista nos proximos
anos, tanto do ponto de vista econémico, quanto do social e urbano.

Neste sentido, a valorizagao do planejamento como ferramenta de promogao do
crescimento sustentavel, manifestada com a construgao deste Plano Metropolitano
de Desenvolvimento Estratégico, deve ter continuidade com a elaboragéo e atuali-
zagdo de outros instrumentos de planejamento setoriais, com a prioriza¢ao daque-
les recomendados no PMDE-BS

A consecugdo de tais objetivos e metas estd associada a implantagdo das agdes pro-
postas no PMDE-BS, denominadas estratégias de desenvolvimento, anteriormente
apresentadas.
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Figura 4.1-1. Esquema metodoldgico simplificado da construcao

4.1. Construcao Metodoldgica dos conarios do PMDE-BS

A construgdo dos cendrios de desenvolvimento da Baixada Santista foi
Levantamento de Levantamento de Célculo do impacto

Investimentos previstos empregos gerados pelos dos empregos gerados
para a regiao investimentos sobre a populacao

realizada aplicando-se as seguintes premissas metodoldgicas:

» Utilizagdo dos investimentos previstos para a regido até 2030
como indutores do processo de crescimento demografico, urbano
e da demanda pela infraestrutura, o que é coerente com o proces-
s0 historico de ocupa¢io da Baixada Santista (Cunha et al., 2006);

» Utilizagao do nimero de empregos adicionais gerados pelos Caleulo do impacto do Caleulo do do impacto Caleulo do impacto do
di d id . d crescimento demografico crescimento demografico crescimento demografico
empreen imentos como ponto € partl a para o con]unto € sobre a demanda sobre a infraestrutura de sobre infraestrutura de

habitacional saneamento transportes

projecdes realizadas;

= Incorporagao dos resultados relativos ao processo de integragao

de planos, projecdes e agdes previstos para a Baixada Santista até 2015 2020

2030 como elementos a serem considerados nos cendrios;

= Realizagdo de projegdes de crescimento demografico e de domi- Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
cilios como forma de analisar e dimensionar a pressao adicional
sobre a infraestrutura de habitagao, saneamento bdsico e mobi- A partir das proje¢oes de demandas, tem-se a construgao dos cendrios
lidade; setoriais do PMDE-BS, o que implica na realizagdo das defini¢des das

» Utiliza¢ao da popula¢io flutuante como variavel adicional de condigdes de contorno para realizagdo das analises, que serdo apresen-
pressdo sobre infraestrutura urbana, particularmente de sane- tadas por eixos estratégicos, embora merecam em diversos momentos
amento basico e mobilidade; e enfoque multi setorial.

= Adogao de quatro horizontes para os cenarios: 2015, 2020, 2026, A proposigdo da abrangéncia espacial se da pela propria natureza do
correspondente aos 30 anos de criagao da RMBS, e 2030. Plano e englobara os nove municipios da Baixada Santista, com maior

enfoque em suas dreas urbanizadas. Quanto a abrangéncia temporal,
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foram adotados os horizontes de planejamento definidos pela Agem:

= 2015, 2020, 2026 e 2030.
Além destes aspectos, merece destaque a indica¢do dos fatores chave que sdo en-
tendidos como essenciais, cujo comportamento deve ser avaliado, discutido e pre-
visto, dada a sua criticidade verificada no momento presente ou histérico na Baixa-
da Santista. Os fatores chave sdo definidos por eixo setorial e em torno deles foram
construidos os seguintes cenarios:

» Tendencial: definido pelas condi¢des de crescimento demografico da popu-
lagao residente previstas pela Fundagdo Seade para os municipios da regido,
pelo crescimento econdmico reduzido (estimado em 0,5% do PIB regional,
por ano, acima da média do Estado), e ado¢do dos resultados da SABESP
para a projecdo do crescimento da populagéo flutuante (Quadro 4.2.1.4-1);

= Prospectivo: definido pela realizagdo de 60% dos investimentos previstos
para a Baixada Santista, entre 2015 e 2030, conforme apresentado na tabela
de investimentos previstos para a Baixada Santista até 2030 e crescimento
estimado do PIB de 1,0% ao ano, acima da média do Estado, para a regido,
com impactos no crescimento demogréfico disponiveis no Quadro 4.2.1.2-3
e projecao de populagao flutuante da SABESP; e

= Intenso: definido pela realizagdo da totalidade dos investimentos previstos
para a Baixada Santista, entre 2015 e 2030, conforme apresentado na tabela
de investimentos previstos para a Baixada Santista até 2030 e crescimento
estimado do PIB de 2,0% ao ano, para a regiao, acima da média do Estado,
com impactos no crescimento demogréfico disponiveis no Quadro 4.2.1.2-4

e projecao de populagao flutuante da SABESP.
Cabe registrar que os horizontes temporais de planejamento do PMDE-BS, que se
refletem nos cenarios elaborados, ndo estao relacionados aos intervalos de planeja-
mento or¢amentario dos municipios e do Governo do Estado de Sao Paulo, através
dos PPA - Planos Plurianuais, o que pode implicar em adaptagcdes metodoldgicas
futuras para acompanhamento e monitoramento do comportamento de variaveis
e fatores criticos apontados e seu desdobramento em agdes, programas e projetos.

4.2. Projecoes de Populacao e de Ocupacao
Urbana

4.2.1. Projecao de Populacao

A elaboragao das projegoes de populagdo para a regido e seus municipios é ativi-
dade fundamental para a anélise dos possiveis cendrios de desenvolvimento da
regido, cujo crescimento demografico, historicamente, esta relacionado aos ciclos
de novos investimentos, do desenvolvimento econdémico, com o reflexo na geragao
de empregos.

Dentro do escopo do PMDE-BS, todavia, hd a necessidade de sobreposi¢ao do
método escolhido relativo 8 modelagem tendencial do desenvolvimento da regido,
frente a estimativa do contingente populacional previsto para as demandas relacio-
nadas ao crescimento das atividades econdmicas, com destaque para a constru¢ao
civil, o setor portudrio, logistico e de armazenagem, as atividades industriais e as
ainda incipientes atividades ligadas ao petrdleo e gas natural na regido, o que cor-
respondente a defini¢ao das condi¢des dos cendrios ndo tendenciais, a saber:

= Cenadrio Prospectivo, no qual 60% dos investimentos identificados para a
regido se realizam até 2030; e

» Cendrio Intenso (desejado), no qual a totalidade dos investimentos se rea-
liza até 2030.
A realizagdo de proje¢oes demograficas em tais situagdes implica no estabelecimento
da relagao direta entre empregos gerados e seu potencial de atragdo demografica.

4.2.1.1. Cenario Tendencial

Inicialmente, foram identificadas as proje¢des demograficas para a populagdo resi-
dente, existentes para a Baixada Santista nos anos de interesse do Plano Metropo-
litano de Desenvolvimento Estratégico:

= 2015, 2020, 2026 e 2030.
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Foram avaliadas as projecdes municipais elaboradas pela Fundagdo Seade e pela
SABESP, por ocasido do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada San-
tista. Foi preparada, segundo método oficial do IBGE, a projecdo de crescimento
da populagdo de cada municipio.

Considerando que a SABESP e a Fundagao Seade disponibilizam dados para o ano
de 2025, a interpolagao polinomial foi a ferramenta utilizada para se calcular os
valores para 2026.

Quadro 4.2.1.1-1. Projecao da populacao residente por municipios da Baixada
Santista, elaborada pela Fundacao Seade, com ajuste para o ano de 2026

| Municipio | 2015 2020 2026 2030

Bertioga 55.660 63.290 71.023 75.340
Cubatéo 124.043 129.145 134.430 137.235
Guaruja 303.376 316.405 330.467 337.853
[tanhaém 92.956 98.757 104.815 107.733
Mongagua 50.603 54.610 58.349 60.304
Peruibe 62.977 66.201 69.532 71.318
Praia Grande 290.918 316.844 342.434 354.070
Santos 423.579 428.703 433.493 435.529
Sao Vicente 345.231 357.929 371.968 378.230
RMBS 1.749.343 1.831.884 1.916.511 1.957.612

Fonte: Fundac&o Seade, 2013.
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Quadro 4.2.1.1-2. Projecao da populacao residente por municipios da Baixada
Santista, elaborada pela SABESP, com ajuste para o ano de 2026

[ Municipio | 2015 2020 2026 2030

Bertioga 60.500 69.428 75.218 77.585
Cubatao 134.083 141.323 145.775 147.289
Guaruja 328.673 346.668 357.746 361.533
[tanhaém 102.071 110.744 116.245 118.338
Mongagua 55.863 61.901 65.774 67.304
Peruibe 69.091 74.155 77.341 78.518
Praia Grande 318.561 354.851 378.177 387.454
Santos 455.890 465.533 470.671 471.366
Sao Vicente 375.269 395.367 407.717 411.907
RMBS 1.900.000 2.019.971 2.080.182 2.121.295

Fonte: SABESP - Plano Diretor de Abastecimento de Agua, 2013.

Quadro 4.2.1.1-3. Projecao da populacao residente por municipios da Baixada
Santista, elaborada pelo PMDE-BS, segundo método do IBGE, com ajuste para
o ano de 2026

| Municipio | 2015 2020 2026 2030

Bertioga 55.744 62.728 66.406 69.317
Cubatao 123.542 127.685 129.866 131.593
Guaruja 302.834 313.213 318.680 323.005
[tanhaém 94.047 100.057 103.223 105.727
Mongagua 51.471 55.928 58.275 60.132
Peruibe 63.659 66.999 68.758 70.150
Praia Grande 293.517 320.606 334.875 346.163
Santos 420.050 420.607 420.901 421.134
Sao Vicente 345.767 357.213 363.241 368.011
RMBS 1.750.630 1.825.036 1.864.225 1.895.231

Elaboracéo: Geo Brasilis 2013. Fonte: IBGE, 2013.
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Todas essas projegoes foram avaliadas como alternativas para a composi¢ao do O passo inicial da elaboracido das estimativas de populagdo residente envolveu a
cendrio tendencial, onde nao sao incidentes os diversos empreendimentos identifi- criagdo de uma linha do tempo para a geragdo de postos de trabalho, considerando
cados e os projetos potenciais, dentro do eixo de Desenvolvimento Econémico, na o0s anos base propostos pela Agem.

regido, para o horizonte de planejamento deste PMDE-BS.

Decidiu-se, entdo, pela adogdo das projecoes demograficas da Fundagao Seade,
na composi¢ao do cendrio tendencial, a ser futuramente avaliado. Tal decisao se
baseia nos seguintes fatores:

= A projegdao da SABESP se baseia em dados censitarios de 2000, o que impli-
ca em maior taxa de erro, em funcio da distdncia temporal entre o dado de
origem e o ano de sua elaboragao (2009);

= A metodologia da Fundagao Seade ¢ a oficial para o Estado de Sao Paulo,
sendo utilizada em grande parte dos planejamentos setoriais disponiveis, o
que colabora com a conciliagdo de cendrios de planejamento para a regiao,
que é um dos objetivos intrinsecos ao PMDE-BS.

4.2.1.2. Cenarios Prospectivo e Intenso

A estimativa da populacio residente, nos cenarios prospectivo e intenso, se ampa-
rou na adogao das seguintes hipoteses:

= Tendéncia continua de reduc¢do na relagdo populagdo/ emprego, conforme
resultados censitarios desde 1980;

= Os empregos gerados foram avaliados a partir da tabela de investimentos
previstos para a Baixada Santista até 2030. Nesta tabela, para os investimen-
tos sem prazo de implantagdo, considerou-se o horizonte maximo de plane-
jamento do PMDE-BS;

= Idéntico potencial de atragao de novos moradores, para os empregos gerados
apds o0 anuncio e nas fases de construcdo e de operagdo dos investimentos; e

» Distribui¢ao dos empregos gerados entre os municipios da regido conforme
taxas vigentes em 2010, com manutengdo da concentragao dos vinculos em-
pregaticios formais na regido central da Baixada Santista.
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Quadro 4.2.1.2-1. Expectativa de geracao de empregos, em 2015, 2020, 2026
e 2030, no Cenario Prospectivo

Distribui¢io de Empregos - CENARIO PROSPECTIVO — ACRESCIMO

Municipio 2015 2020 2026 2030
Bertioga 1.292 183 60 794
Cubatao 5.082 718 236 3.122
Guaruja 5.564 786 259 3.418
[tanhaém 1.420 201 66 872
Mongagua 565 80 26 347
Peruibe 921 130 43 566
Praia Grande 4.485 634 208 2.755
Santos 19.789 2.796 920 12.157
Sao Vicente 4.781 675 222 2.937
RMBS 43.899 6.202 2.040 26.969

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Quadro 4.2.1.2-2. Expectativa de geracao de empregos, em 2015, 2020, 2026
e 2030, no Cenario Intenso

Distribuicdo de Empregos - CENARIO INTENSO — ACRESCIMO

Municipio 2015 2020 2026 2030

Bertioga 2.153 304 100 1.323
Cubatao 8.469 1.196 394 5.203
Guaruja 9.274 1.310 431 5.697
[tanhaém 2.367 334 110 1.454
Mongagua 942 133 44 579

Peruibe 1.535 217 71 943

Praia Grande 7.475 1.056 347 4.592
Santos 32.982 4.659 1.533 20.262
Sao Vicente 7.968 1.126 370 4.895
RMBS 73.165 10.336 3.400 44.948

Elaboragéo: Geo Brasilis, 2013.
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A partir do fracionamento dos empregos gerados e apresentados acima, os resulta-
dos das estimativas de populagdo residente realizadas para cada cenario proposto,
sdo disponibilizadas a seguir, e posteriormente serao utilizadas para a avaliagao do
impacto do crescimento populacional sobre a infraestrutura instalada e capaci-
dade dos projetos, programas e agdes existentes, em cada eixo tematico do Plano.

Quadro 4.2.1.2-3. Populacao estimada na Baixada Santista, por municipio, em
2015, 2020, 2026 e 2030, no Cenario Prospectivo

POPULACAO RESIDENTE- CENARIO PROSPECTIVO — TOTAL

Municipio 2015 2020 2026 2030
Bertioga 60.279 63.943 71.238 78.178
Cubatéo 135.967 130.829 134.984 144.560
Guaruja 332.337 345.366 334.558 339.199
[tanhaém 101.508 107.309 106.023 108.130
Mongagua 54.520 58.527 58.902 60.486
Peruibe 68.840 72.064 70.360 71.590
Praia Grande 317.963 343.889 346.254 355.327
Santos 466.123 471.247 439.503 437.506
Séo Vicente 378.195 390.893 376.625 379.762
RMBS 1.915.732 1.984.067 1.938.447 1.974.738

Elaboracéo: Geo Brasilis, 2013.
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Quadro 4.2.1.2-4. Populacao estimada na Baixada Santista, por municipio, em 4.2.1.3. Comparacao entre os Cenarios
2015, 2020, 2026 e 2030, no Cenario Intenso

POPULACAO RESIDENTE - CENARIO INTENSO - TOTAL A comparagao dos resultados entre os diferentes cendrios de crescimento demo-

Municipio 2015 2020 2026 2030 grafico foi concebida para indicar a variagao relativa entre o dado censitario mais
Bertioga 63.359 64.378 71.381 80.070 recente para numero de habitantes e as proje¢des realizadas para o ano de 2030,
Cubatéo 143.916 131.952 135.353 149.444 horizonte mdximo do PMDE-BS.

Guaruja 321.168 364.674 337.286 340.096 Através do Quadro 4.2.1.3-1, pode-se notar a continuidade da tendéncia de maior
[tanhaém 98.210 113.011 106.829 108.395 crescimento populacional nos municipios de Bertioga e Praia Grande, seguidos
Mongagua 53.009 61.138 59.271 60.607 por Itanhaém, em todos os cendrios projetados.

Peruibe 66.579 75.972 70.912 .772 Santos continua sendo a localidade com crescimento populacional menos expres-
Praia Grande 307.533 361.919 348.801 356.165 sivo, seguida por Sao Vicente.

Santos 449.715 499.610 443.510 438.824 Os percentuais relativos de crescimento da populagio mostram o escalonamento
Séo Vicente 365.482 412.869 379.730 380.783 dos resultados, com o cenério tendencial apresentando as menores taxas e o cend-
RMBS 1.868.971 2.085.523 1.953.073 1.986.156 rio intenso as maiores.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Quadro 4.2.1.3-1. Populagao estimada na Baixada Santista, por municipio, em 2015, 2020, 2026 e 2030, no Cenario Intenso

] CENARIOS — NUMEROS ABSOLUTOS CENARIOS - VARIACOES

Censo IBGE Tendencial Prospectivo Intenso Tendencial Prospectivo Intenso
Municipio 2010 2030 2030 2030 e e e
Bertioga 47.462 75.340 78.178 80.070 58,74% 64,72% 68,70%
Cubatao 118.629 137.235 144.560 149.444 15,68% 21,86% 25,98%
Guaruja 290.526 337.853 339.199 340.096 16,29% 16,75% 17,06%
[tanhaém 86.919 107.733 108.130 108.395 23,95% 24,40% 24,711%
Mongagua 46.186 60.304 60.486 60.607 30,57% 30,96% 31,22%
Peruibe 59.698 71.318 71.590 71.772 19,46% 19,92% 20,23%
Praia Grande 261.391 354.070 355.327 356.165 35,46% 35,94% 36,26%
Santos 419.388 435.529 437.506 438.824 3,85% 4,32% 4,63%
Sao Vicente 332.193 378.230 379.762 380.783 13,86% 14,32% 14,63%
RMBS 1.662.392 1.957.612 1.974.738 1.986.156 17,76% 18,79% 19,48%

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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Cabe considerar que as estimativas de crescimento populacional efetuadas acima,
incluem o numero de empregos apenas para os investimentos para os quais tais
informagodes sao publicas, o que pode significar a ocorréncia de processo mais in-
tenso de dinamizagdo econdmica e atragao de populagdo migrante.

4.2.1.4. Projecao de Populacédo Flutuante

Sera utilizada a proje¢do de populagao flutuante elaborada pela SABESP, por oca-
sido do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista, apresentada
no Quadro 4.2.1.4-1, em fun¢do da aderéncia metodoldgica utilizada, que se baseia
na variagdo de consumo de ligagdes que utilizam costumeiramente a taxa minima
de agua e que incorpora dados da concessiondria Ecovias para o célculo de pico
nos periodos de réveillon e carnaval.

Quadro 4.2.1.4-1. Resultados de projecdes de populacdo flutuante segundo
SABESP e para os municipios da Baixada Santista

| Municipio | 2015 2020 2026 2030

Bertioga 95.885 102.776 109.705 113.194
Cubatao 2.713 2.864 3.032 3.129
Guaruja 160.982 173.975 184.533 187.611
[tanhaém 111.390 116.390 121.785 124.710
Mongagua 94.306 97.100 102.114 106.534
Peruibe 62.963 65.438 67.757 68.664
Praia Grande 358.706 398.893 433.815 445.282
Santos 64.781 61.178 58.993 59.003
Sao Vicente 36.686 36.513 37.166 38.164
RMBS 988.412 1.055.127 1.118.900 1.146.291

Fonte: Sabesp, 2009. Elaborag&o: Geo Brasilis, 2013.

Originalmente, trabalhou-se com a possibilidade da realizagao de projecdes de
crescimento de populagéo flutuante especificas para cada um dos cendrios propos-
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tos. Todavia, a escassez de planos e agdes voltados para o crescimento do turismo
na regio, justificou a opgao pela adogao da mesma estimativa em todos os casos.

4.2.2. Projecao de Ocupacao Urbana

A expansido da ocupagdo urbana de uma determinada cidade depende de intime-
ros fatores nem sempre mensuraveis ou aptos a antecipagdo. Ainda assim, é possi-
vel afirmar que os processos de expansao da mancha urbana seguem tendéncias.

Tais tendéncias sao hipoteses que partem de observagao e andlises do comporta-
mento de certas premissas socioespaciais e territoriais do local, além de considerar
também os aspectos legais, ambientais e demograficos.

Cabe ressaltar que contextos politicos, alteragdes em leis, decisdes do mercado
imobiliario, dentre outros, sao aspectos de dificil identificagdo e que seguem uma
légica propria. As interferéncias destes aspectos no processo de ocupagio urbana,
entretanto, sugerem um contexto de indetermina¢io, em fun¢ao de seu carater
instavel.

No caso dos municipios que compde a Baixada Santista, definiu-se que as pre-
missas para identificagdo de tendéncias seriam pautadas a partir de informagoes
especializadas em mapa, utilizado como base para as analises efetuadas.

A principio, definiu-se que a légica da ocupagao urbana na Baixada segue uma
premissa norteadora baseada nos atributos naturais presentes na regido, que ¢ ri-
camente constituida de areas ambientalmente relevantes, cujo tipo de ocupagdo
(proibida, permitida ou idealizada) varia em diferentes niveis de restricdo em re-
lagao aos parametros e ao carater do uso do solo. Isto porque, conforme o tipo
de protecao institucional e juridica ou ainda, quais as destinagdes que estudos e
instrumentos legais de planejamento urbano definiram para estas areas, pode-se
ocupar com ou sem restrigdoes aos usos urbanos ou niao ocupar em definitivo.
Assim, partindo da premissa norteadora de onde é possivel ou nao ocupar, levan-
tou-se as areas ndo passiveis de ocupagdo ou com restricdes a ocupagdo urbana,
em fung¢do de impedimentos de cunho ambiental e estabelecidos em legislagao. No
caso da Baixada Santista, tem-se:
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Unidades de Conserva¢ao Municipais, Estaduais e Federais;

Areas consideras de risco geolégico em fungdo de instabilidade do solo pre-
disposto a escorregamentos ou a alagamentos mapeadas pelo Programa Re-
gional de Identificagdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagdes,
Erosao e Deslizamentos( PRIMAC);

Areas contaminadas mapeadas pela CETESB;

Zonas Z1, Z2 e Z3 Terrestres do Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE)
da Baixada Santista, por serem as zonas com maior carater de preservacio e
maior percentual de areas a serem conservadas ou restritas a ocupagdo (90%
e 80%, respectivamente).

Em seguida, foi realizado um levantamento para determinar as areas passiveis de

ocupagio ou ainda onde ha uma possibilidade latente de transformagdo da ocupa-

¢ao existente. Consideraram-se as legislacdes urbanisticas municipais e também

levantamentos de campo realizados por equipe multidisciplinar. Dessa forma,

tem-se:

Areas destinadas a Expansio Urbana, definidas em legislagio municipal;
Mancha Urbana existente, a partir de imagem de satélite recente (2011);

Areas com possibilidade de adensamento por verticalizagio, a partir os Co-
eficientes de Aproveitamento definidos em legislagdo municipal;
Identificagdo de dreas sujeitas a concentragao do uso residencial nao oca-
sional;

Areas com grande incidéncia de lotes vagos e com potencial de ocupagio.

Os resultados destes levantamentos foram espacializados no mapa intitulado Ten-

déncias de Expansao da Ocupagao na Baixada Santista, disponivel no Caderno de

Mapas que acompanha esta publicacéo.

A partir da observagao e analise desta espacializagao, sugerem-se os seguintes pon-

tos de reflexao:

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030

O territorio analisado possui reduzidas oportunidades de expansdo da man-
cha urbana além dos limites da ocupagao atual. Isso ocorre pela grande in-
cidéncia de areas com restricdo ambiental, como a presenca de Unidades de

Conservagdo, as manchas de Mata Atlantica, mangues e restingas, que se

entremeiam as dreas atualmente urbanizadas;

As oportunidades de verticalizacdo de areas nao saturadas podem ser cla-
ramente identificadas em Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e
Peruibe, notadamente nas areas mais proximas da orla maritima, embora
estejam disponiveis também em Sao Vicente e Guaruja, onde as maiores
oportunidades de absor¢do do crescimento populacional se dao pela verti-
calizagdo, fora das areas de faixa de praia, ja saturadas. O caso de Santos é
peculiar, pois toda a drea demarcada ja se encontra fortemente ocupada por
construgdes, muitas das quais com elevadas taxas de ocupagao. Ressalta-se
que tais areas delimitadas ndo estdo, necessariamente, aptas a absorver o
crescimento populacional por meio da verticalizagao, pois em muitos casos
ocorrem conflitos em relacao ao sombreamento de orlas e inadequa¢ao da
infraestrutura existente, além da incapacidade de aquisi¢do de propriedades
em areas valorizadas, por parte significativa da populagdo da regiao;

Parte das dreas ndo urbanizadas apresentam impedimentos legais por en-
contrar-se ocupadas por vegetagdo nativa, muitas vezes mangues e restin-
gas. Em outras, predomina o uso rural e chacaras de lazer. Ressalta-se que
algumas destas areas a principio desimpedidas sdo intermitentes e entreme-
adas com vegetacdo protegida, estando muito distantes do tecido urbano
consolidado, o que compromete a oferta de infraestrutura e equipamento s
publicos;

A maior parte das areas com possibilidade de ocupacdo, relacionadas a exis-
téncia de loteamentos parcialmente ocupados e/ou com grande incidéncia
de lotes vagos, se localiza principalmente nos municipios de Peruibe e Ita-
nhaém. Também podem ser observados pequenos fragmentos em Bertioga,
Praia Grande e Guaruja. Em todas essas localidades, ha predominancia de
tais 4reas na faixa entre a rodovia SP 55 e a Serra do Mar;

Quanto as dreas ou zonas de expansido urbana, nem todos os municipios
possuem tais areas, sendo, na maioria das vezes, zonas de uso ainda nao ocu-
padas efetivamente. Estas dreas sdo claramente identificadas nos municipios
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de Santos, onde ocupam parcela significativa de sua area continental, além
de Cubatio e de Sao Vicente. As zonas de expansio indicadas em Peruibe e
Mongagua tem seu carater comprometido pelo relato de limitagées ambien-
tais e urbanisticas no Plano Diretor Municipal.

Cabe destacar que a tendéncia de maior crescimento demografico dos municipios
de Praia Grande, Mongagua, Peruibe e Itanhaém e de Bertioga é coerente com os
resultados acima, que indicam maiores possibilidades de expansdo da ocupagido
em tais areas, principalmente pela consolidagdo das ocupagdes ja existentes.
Pode-se ressaltar que essa andlise é limitada aos elementos espacializados no mapa
Tendéncias de Expansdo Urbana, da forma como foram disponibilizados e que se
caracterizam como uma das partes de um processo maior de cruzamento de infor-
magdes com a finalidade no planejamento do territério. Dessa forma, nao contem-
plam conflitos comuns na regido como os relativos a vocagao das areas envolvendo,
principalmente, 6rgaos ambientais e licenciamento de empreendimentos.
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4.3. Impacto do Crescimento Demografico e Urbano sobre a Demanda por Domicilios e por

Infraestrutura

A revisao das demandas existentes, a partir dos planos e projetos atuais, foi ela-
borada de modo a contemplar o impacto sobre a infraestrutura instalada de sa-
neamento basico, mobilidade e acessos e habitacdo do crescimento esperado para
a regido, a partir do aumento do nimero de domicilios permanentes ocupados.
O incremento dos domicilios é analisado prioritariamente, pois incidira direta-
mente sobre as necessidades de deslocamento da populagao, uma vez que ha con-
centracao de empregos disponiveis nos municipios de Santos, Cubatdo e Guaruja,
e sobre a capacidade dos sistemas de saneamento basico.

Assim, a partir de metodologia proposta pelo CEDEPLAR - Centro de Desen-
volvimento e Planejamento Regional da UFMG - Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, foi calculado o crescimento esperado para o numero de domicilios

particulares permanentes ocupados ndo ocasionalmente, para cada um dos mu-
nicipios da Baixada Santista. A metodologia do CEDEPLAR propde a projegao
do incremento anual de novos chefes de familia como forma de se estabelecer o
numero de domicilios, partindo-se do principio:

1 novo Chefe de Familia = 1 domicilio particular necessdrio para ocupagio

Utilizando-se os dados disponiveis, relativos ao Plano Nacional de Habitacao
(PLANHAB), que € o tnico dos planos setoriais de habitagdo que projeta o cresci-
mento do numero de domicilios particulares permanentes ocupados, tem-se para
0s anos entre 2003 e 2023:

Quadro 4.3-1. Projecao de domicilios totais para a Baixada Santista, entre 2013 e 2023, calculadas sequndo metodologia do CEDEPLAR

Bertioga 16.345 17.110 17.883 18.662 19.460 20.296 21.187 22.140 23.156 24.233 25.364
Cubatéo 46.164 46.575 46.983 47.436 47.953 48.545 49.216 49.944 50.702 51.470 52.233
Guaruja 111.775 113.828 115.871 117.945 120.105 122.415 124.920 127.599 130.415 133.320 136.262
[tanhaém 45.131 47.394 49.690 52.000 54.359 56.816 59.415 62.171 65.086 68.147 71.336
Mongagua 29.023 31.183 33.407 35.670 38.005 40.458 43.075 45.881 48.894 52.117 55.552
Peruibe 31.484 33.052 34.646 36.256 37.906 39.635 41.474 43.437 45.528 47.737 50.052
Praia Grande 118.787 125.007 131.328 137.706 144.230 151.032 158.231 165.870 173.957 182.463 191.342
Santos 127.029 126.376 125.733 125.185 124.777 124.538 124.478 124.538 124.649 124.761 124.832
Sdo Vicente 102.400 103.279 104.153 105.078 106.097 107.249 108.557 109.985 111.485 113.013 114.529
RMBS 628.138 643.804 659.694 675.938 692.892 710.984 730.553 751.565 773.872 797.261 821.502

Fonte: CEDEPLAR, PlanHab (Ministério das Cidades). Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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A extrapolagao numérica, para obten¢ao dos valores relativos aos anos de 2026 e Tal estimativa se baseia nas seguintes hipoteses:

2030 foi efetuada, com resultados disponibilizados no Quadro 4.3.1-2. » Proporcionalidade direta entre o crescimento da participagdo da populagio

dos municipios da Baixada Santista sobre a populagao estadual e da partici-
Quadro 4.3-2. Numero de domicilios particulares permanentes dos municipios pagio do nimero de domicilios da regido sobre o total do Estado;
da Baixada Santista, calculados para os anos de 2015, 2020, 2026 e 2030 e o . . .
» Utilizagao das projegoes oficiais de crescimento populacional do Estado, ela-

_ CEDEPLAR Extrapolacdo elaborada borada pelo IBGE, e dos municipios, elaborada pela Funda¢io Seade.
m 2015 2020 2026 2030 Os resultados sdo apresentados no Quadro 4.3.1-4.

Bertioga 17.883 22.140 28.039 31.606
Cubatéo 46.983 49.944 54.070 56.520
Guaruja 115.871 127.599 143.576 153.327
[tanhaém 49.690 62.171 79.126 89.512
Mongagua 33.407 45.881 62.602 73.086
Peruibe 34.646 43.437 57.403 64.754
Praia Grande 131.328 165.870 211.219 239.976
Santos 125.733 124.538 125.431 125.829
Sao Vicente 104.153 109.985 117.569 122.436
RMBS 659.694 751.565 879.035 957.046

Fonte: CEDEPLAR, Planhab (Ministério das Cidades) e Geo Brasilis, 2013. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Todavia, os resultados obtidos sdo bastante discrepantes, considerando o numero
de domicilios resultantes do Censo de 2010, do IBGE, e as expectativas de cres-
cimento populacional avaliadas para o mesmo periodo, mesmo se considerada a
demanda habitacional ja existente na regido.
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A analise do Quadro 4.3.1-3 indica que, a exce¢do do municipio de Bertioga, para
o qual a ordem de grandeza do crescimento populacional e de nimero de domi-
cilios é similar, para os demais ha forte discrepancia, o que se acentua no caso de
Itanhaém, Mongagua e Peruibe.
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Assim, buscou-se formas alternativas para identificagdo de demandas por novos
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domicilios, que resultaram na aplicagao de uma metodologia de fracionamento
das proje¢oes de niimeros de domicilios para o Estado de Sao Paulo, calculadas
diretamente pelo CEDEPLAR.
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Quadro 4.3-3. Comparacao entre expectativas de crescimento de populacdo e domicilios para os municipios da Baixada Santista, entre 2010 e 2015

e omios e
_ Censo IBGE Cedeplar Variacao no Periodo Censo IBGE Variacao no Periodo

Municipio 2010 2015 2010 2015

Bertioga 14.581 17.883 22,65% 47.645 55.660 16,82%
Cubatdo 36.492 46.983 28,75% 118.720 124.043 4,48%
Guaruja 85.036 115.871 36,26% 290.752 303.376 4,34%

[tanhaém 28.287 49.690 75,66% 87.057 92.956 6,78%

Mongagua 14.598 33.407 128,85% 46.293 50.603 9,31%

Peruibe 19.297 34.646 79,54% 59.773 62.977 5,36%

Praia Grande 83.513 131.328 57,25% 262.051 290.918 11,02%
Santos 144.715 125.733 -13,12% 419.400 423.579 1,00%

Sao Vicente 101.761 104.153 2,35% 332.445 345.231 3,85%

RMBS 528.280 659.694 24,88% 1.664.136 1.749.343 5.12%

Fonte: CEDEPLAR, Planhab (Ministério das Cidades), Fundacdo Seade, IBGE, 2013. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Quadro 4.3-4. Estimativa do niimero total de domicilios dos municipios da
Baixada Santista, em 2015, 2020, 2026 e 2030

Estimativa de Nimero de Domicilios nos Municipios da Baixada Santista

Municipio 2015 2020 2026 2030

Bertioga 18.771 22.806 27.771 30.913
Cubatao 41.833 46.536 52.563 56.309
Guaruja 102.312 114.014 129.215 138.625
[tanhaém 31.349 35.586 40.983 44.204
Mongagua 17.066 19.678 22.815 24.743
Peruibe 21.239 23.855 27.187 29.263
Praia Grande 98.111 114.172 133.894 145.279
Santos 142.850 154.479 169.499 178.703
Séo Vicente 116.428 128.977 145.442 155.192
RMBS 589.959 660.103 749.369 803.231

Fonte: CEDEPLAR, Planhab (Ministério das Cidades), Fundagdo Seade, IBGE, 2013. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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Quadro 4.3-5. Comparacao entre expectativas de crescimento de populacdo e domicilios para os municipios da Baixada Santista, entre 2010 e 2015, utilizando-
se estimativa de domicilios realizada

. pomigls ] Populagio

_ Censo IBGE Estimativa PMDE-BS Variacdo no Periodo Censo IBGE Variacédo no Periodo

Municipio 2010

Bertioga 14.581

Cubatao 36.492

Guaruja 85.036
[tanhaém 28.287
Mongagua 14.598
Peruibe 19.297
Praia Grande 83.513
Santos 144.715
Sao Vicente 101.761
RMBS 528.280

2015
18.771
41.833

102.312
31.349

17.066
21.239
98.111

142.850
116.428
589.959

28,74%
14,64%
20,32%
10,82%
16,91%
10,06%
17,48%
-1,29%
14,41%
11,68%

Fonte: CEDEPLAR, Planhab (Ministério das Cidades), Fundacdo Seade, IBGE. 2013. Elaboracao: Geo Brasilis. 2013

O Quadro 4.3 -5 mostra maior coeréncia entre os resultados obtidos com esta esti-

mativa, que tem como fatores positivos:

» Utiliza¢ao de dados de populagdo do Censo de 2010 para defini¢ao de corre-

lagao entre domicilios e habitantes, ao contrario da outra metodologia, que

parte de dados do Censo 2000, do IBGE;

= Proximidade das ordens de grandeza dos crescimentos estimados para po-

pulagiao e numero de domicilios, no periodo comparado; e

= Redugio da diferenca apontada no numero de domicilios estimados para

Santos, que na projecao anterior era de -13,12%.

Assim, as demandas existentes serdo estimadas a partir do crescimento do nimero

de domicilios proposto no Quadro 4.3-4, com a expectativa de sua distribui¢ao

conforme o Mapa Tendéncias de Expansdo Urbana da Baixada Santista, disponivel

no Caderno de Mapas que acompanha esta publica¢ao.
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2010 2015
47.645 55.660 16,82%
118.720 124.043 4,48%
290.752 303.376 4,34%
87.057 92.956 6,78%
46.293 50.603 9.31%
59.773 62.977 5,36%
262.051 290.918 11,02%
419.400 423.579 1,00%
332.445 345.231 3,85%
1.664.136 1.749.343 5,12%

Como resultados diretos, aponta-se a necessidade de provisdo de infraestrutura de
saneamento bdsico para este conjunto de novos domicilios, o que pode impactar
as instala¢Oes existentes, principalmente se considerados os déficits atuais, para
esgotamento sanitdrio, principalmente nos vetores de crescimento associados ao
processo de gentrificagdo regional: norte, em direcdo a Bertioga e sul, na direcao
de Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.

Além disso, o maior crescimento nestas localidades, em contraposi¢ao a continui-
dade da centralizagdo dos empregos, e dos equipamentos publicos de carater regio-
nal (Mapa Estabelecimentos Geradores e Produtores de Viagens Metropolitanas),
implica no crescimento da demanda associada a deslocamentos intrametropolita-
nos, com destaque para os pendulares associados a trabalho e estudos.

Quanto a habitagdo, pode-se predizer que havera crescimento das demandas nos
vetores de crescimento demografico, embora tais localidades sejam beneficiadas por:
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" Menor preco da terra, 4.4. Demandas ldentificadas
= Menor saturacao urbana; e
= Maior disponibilidade de areas para estoque habitacional, com fortes opor- A partir de todas as projegoes estudadas, o Plano Metropolitano de Desenvolvi-
tunidades para o mercado imobilidrio e industrias de construgéo civil como mento Estratégico da Baixada Santista levantou para cada eixo tematico associado
um todo, além do provimento de HIS - Habitac¢do de Interesse Social. ao desenvolvimento urbano, um conjunto de demandas qualitativas identificadas
O detalhamento de tendéncias e demandas associadas aos crescimentos do niume- como resultados das analises de planos, projetos e agdes existentes e das entrevistas
ro de habitantes e domicilios na regido é mais profundamente discutido no capitu- e interagdes com gestores publicos municipais, estaduais, federais entidades priva-
lo 4.6 — Cenarios Setoriais do PMDE-BS e apresentado numericamente no capitulo das e universidades, que sdo expostas no Quadro 4.4-1.

4.5 - Demandas Projetadas.

Quadro 4.4 -1. Demandas setoriais qualitativas identificadas pelo PMDE-BS
Eixo

" Demandas ldentificadas
Tematico

= Déficit regional por demanda (novas habitacdes) da ordem de 70.000 Unidades Habitacionais — Unidades Habitacionais, conforme apresentado na Ficha Sintese Regional;

= Variagdo no volume de habitacdes inadequadas — Conceitos divergentes nas metodologias aplicadas, o que implica em oportunidade de compatibilizacdo metodoldgica e
alinhamento de programas e agoes existentes;

= Necessidade de aumento do estoque de terras para HIS, em todos os municipios da regido: tanto nas localidades centrais, onde ha maior saturagdo, quanto nos municipios
de Bertioga, Praia Grande, [tanhaém, Mongagua e Peruibe, onde o aumento da demanda deve ser mais intenso;

= Oportunidade de melhor articulagdo e acompanhamento de acdes, iniciativas e programas de diferentes esferas de governo, incluindo o fortalecimento da governanca me-
tropolitana para discussao regional das questdes habitacionais;
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= Oportunidade de ampliagao das acdes habitacionais de iniciativas dos municipios, incluindo a realizacao das agdes propostas nos PLHIS;
= Necessidade de desconcentracao das acdes do Governo do Estado de Séo Paulo e Governo Federal, voltadas para Cubatao no momento da realizacdo dos estudos;
= Necessidade de redugdo da pressao sobre areas ambientalmente frageis e protegidas;

= Solucdo das dificuldades de regularizacao fundiaria e diversidade dos processos de ocupacao irregular na regiao, que incluem o uso nao autorizado de areas devolutas, da
Igreja e da Unido, entre outras;

= Dificuldade no licenciamento ambiental e escassez de areas para expansao urbana nos municipios.
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Eixo

" Demandas ldentificadas
Tematico

= Escassez de instrumentos de planejamento atualizados, tanto regionais quanto locais;

= Estudos existentes ndo consideram sazonalidade de cargas e turistas;

= Investimentos concentrados na regido central da Baixada Santista e em modais motorizados;

= Grande crescimento da frota de veiculos e motocicletas pressiona o trafego principalmente nos municipios com maior dinamismo econémico;
= Maior parte das vias metropolitanas ndo sao dotadas de ciclovias;

= Dificuldades de investimentos por parte dos municipios, que dependem de projetos estaduais e federais e repasses de recursos;

= Necessidade de ampliacdo e qualificacdo das alternativas ao transporte rodoviario de passageiros, incluindo a implantacao do VLT/ BRT e intermodalidade para acesso rapi-
do a regiao sul da RMBS, expansao e articulacao do sistema cicloviario e integracao entre diferentes modais e sistemas metropolitano e municipal;
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= Oportunidade de criacdo de sistema hidroviario como alternativa para transporte de pessoas e cargas;

= Dificuldades de transposicdo de rodovias estaduais e federais que seccionam os territérios em municipios da regiao, o que implica em obras de arte como pontes e passare-
las;

= Melhoria da gestdo e acompanhamento da implantacdo e eficacia das acdes dos diversos planos regionais existentes.

= Necessidade de Plano de investimentos em longo prazo para esgotamento sanitario, que alinhe os resultados dos PMSB - Planos Municipais de Saneamento Basico com o
planejamento da concessionaria;

= Necessidade de campanhas de envolvimento para adesao da populacdo a rede de coleta de esgotamento sanitario em expansao;

= Aprovacado dos PMSB para sua transformacao em politicas publicas, de modo a viabilizar a captagao de recursos publicos para investimentos, nos proximos anos;

= Necessidade de solucdo para provisao de infraestrutura de saneamento nas areas invadidas e ambientalmente sensiveis, em acdes coordenadas com politicas habitacionais;

= Oportunidades de expansao, articulacao regional e consolidagdo dos programas de coleta seletiva e reciclagem;

= Baixo indice de planejamento para drenagem urbana, com foco em acdes especificas em areas identificadas como criticas;

= Investimentos previstos concentrados em Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério, em detrimento de Drenagem Pluvial e Residuos Sélidos.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030



m Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

4.5. Demandas Projetadas

4.5.1. Desenvolvimento Urbano

A partir dos resultados dos cendrios construidos, o PMDE-BS apresenta as de-
mandas projetadas para os setores de Mobilidade; Habitagdo, com estimativas de
demanda habitacional e domicilios em assentamentos precarios; e Saneamento
Basico, através de valores para demandas de abastecimento de dgua, coleta e trata-
mento de esgotamento sanitario e geragao de residuos sdlidos.

4.5.1.1. Mobilidade e Acessos

No caso de Mobilidade e Acessos, tem-se que:

= Para o sistema vidrio macro metropolitano, mais especificamente para as
rodovias SP 150 e SP 160, foram disponibilizadas as proje¢oes de nivel de
servigo, calculadas segundo metodologia HCM pela Secretaria de Logisti-
ca e Transportes, sem todavia terem sido fornecidos os dados base para a
realizagdo de proje¢oes independentes, parametrizadas de acordo com os
cendrios do PMDE-BS;

= Para os deslocamentos relacionados a transporte publico coletivo, sistema

ciclovidrio, deslocamentos a pé, os principais dados sdo associados as pes-
quisas OD 2007 e 2012, para as quais o estudo recebeu dados consolidados.
Para tais resultados e com apenas dois valores como referéncia, ndo houve
possibilidade de realizagdo de proje¢oes;

» O EIA/RIMA da Ligagdo Seca Santos Guaruja apresenta as projegoes de tra-
fego abrangendo area influenciada pelo projeto, principalmente os munici-
pios de Santos e Guarujd; e

= No caso do VLT, foram apresentados resultados consolidados de nimero de
viagens realizadas até 2035.

Logo, o estudo dispds apenas de dados consolidados para analisar de modo inte-
grado as demandas dos sistemas de mobilidade da Baixada Santista no periodo
do estudo, incluindo fatores chave como a sazonalidade de pessoas e cargas, o que
impossibilitou a avaliagdo.
Ainda assim, sdo apresentados a seguir os resultados da SLT - Secretaria de Logis-
tica e Transportes para as principais vias de acesso a Baixada Santista, as rodovias
Anchieta e Imigrantes.

Quadro 4.5.1.1-1. Trechos da Rodovia Imigrantes (SP 160), utilizados na projecao dos niveis de servicos pela SLT

I B T S

Logo apds pedagio saida Diadema
Pedagio saida divisa Diadema -SBC
Pedagio saida Rodoanel
SPI 041, interligacao Planalto
Entroncamento com SP 055
Quase interligacao Baixada

Inicio
16 20 4 Logo apds pedagio saida Diadema
20B 26 6 Pedagio saida divisa Diadema-SBC
28 40 12 Chegada Billings (balanga)
40 57 17 SPI 041, interligacdo Planalto
57 61 4 Entroncamento com SP 055
61 65 4 Quase interligacdo Baixada

Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013.
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Quadro 4.5.1.1-2. Niveis de servigos por trechos da SP 160 — Rodovia Imigrantes, no ano de 2012

Rodovia

SP 160

Cod Contador

11

16

20B

28

40

57

61

Rodovia

SP 160

SP 160

SP 160

SP 160

SP 160

SP 160

SP 160

Trecho

km 11-16

km 16-20

km 20B-26

km 28-40

km 40-57

km 57-61

km 61-65

Sentido

00:00 - 01:00

01:00 - 02:00

02:00 - 03:00

03:00 - 04:00

04:00 - 05:00

05:00 - 06:00

06:00 - 07:00

1 2

07:00 - 08:00

08:00 - 09:00

09:00 - 10:00

1 2

(09)

W)

1

O@O(OO|IT]|N

1 2

1 2
C

)

10:00 - 11:00

11:00 - 12:00

12:00 - 13:00

13:00 - 14:00

14:00 - 15:00

15:00 - 16:00

16:00 - 17:00

17:00 - 18:00

18:00 - 19:00

19:00 - 20:00

20:00 - 21:00

21:00 - 22:00

22:00 - 23:00

W@@OTOITOOOI0|I0|0|0]|T|0

23:00 - 24:00

Diario

O|@|IOO(O|I0|C(TO|0OO(0 |00 |00 (00| ||t

Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013.
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Quadro 4.5.1.1-3. Niveis de servigos por trechos da SP 160 — Rodovia Imigrantes, no ano de 2020

Rodovia SP 160
Céd Contador 11 16 20B 28 40 57 61
Rodovia SP 160 SP 160 SP 160 SP 160 SP 160 SP 160 SP 160
Trecho km 11-16 km 16-20 km 20B-26 km 28-40 km 40-57 km 57-61 km 61-65
Sentido
00:00 - 01:00
01:00 - 02:00
02:00 - 03:00
03:00 - 04:00
04:00 - 05:00
05:00 - 06:00
06:00 - 07:00
07:00 - 08:00
08:00 - 09:00
09:00 - 10:00
10:00 - 11:00
11:00 - 12:00
12:00 - 13:00
13:00 - 14:00
14:00 - 15:00
15:00 - 16:00
16:00 - 17:00
17:00 - 18:00
18:00 - 19:00
19:00 - 20:00
20:00 - 21:00
21:00 - 22:00
22:00 - 23:00
23:00 - 24:00
Diario
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Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013.
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Quadro 4.5.1.1-4. Niveis de servigos por trechos da SP 160 — Rodovia Imigrantes, no ano de 2030

Rodovia

SP 160

Cod Contador

11

16

20B

28 40

57

61

Rodovia

SP 160

SP 160

SP 160

SP 160 SP 160

SP 160

SP 160

Trecho

km 11-16

km 16-20

km 20B-26

km 28-40 km 40-57

km 57-61

km 61-65

Sentido

00:00 - 01:00

01:00 - 02:00

02:00 - 03:00

03:00 - 04:00

04:00 - 05:00

05:00 - 06:00

06:00 - 07:00

07:00 - 08:00

08:00 - 09:00

09:00 - 10:00

10:00 - 11:00

11:00 - 12:00

12:00 - 13:00

13:00 - 14:00

14:00 - 15:00

15:00 - 16:00

16:00 - 17:00

17:00 - 18:00
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Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013.
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Quadro 4.5.1.1-5. Trechos da Rodovia Anchieta (SP 150), utilizados na projecao dos niveis de servicos pela SLT

Km inicio Km fim Ext. (Km) Km inicial Km final
10 13 3 Inicio Divisa SP-SBC
13 16 3 Divisa SP-SBC Av. Prestes Maia, SBC
16 18 2 Av. Prestes Maia, SBC Av. Pereira Barreto, SBC
23 26 3 Trevo Volkswagen Acesso Rodoanel
26 29 3 Acesso Rodoanel Acesso SP 148 (Riacho Grande)
34 40 6 Planalto Billings Interligacao Planalto (SP 041)
40 54 14 Interligagdo Planalto (SP 041) Final da serra
54 60 6 Final da serra Interligacdo Baixada (SP 059), Cubatao
60 65 5 Interligacao Baixada (SP 059), Cubatao Santos

Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013.
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Quadro 4.5.1.1-6. Niveis de servigos por trechos da SP 150 — Rodovia Anchieta, no ano de 2012

Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

Rodovia

SP 150
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km 10-13

km 13-16

km 16-18

km 23-26
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Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013.
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Quadro 4.5.1.1-7. Niveis de servigos por trechos da SP 150 — Rodovia Anchieta, no ano de 2020

Rodovia SP 150

Trecho km 10-13 km 13-16 km 16-18 km 23-26 km 26-29 km 34-40 km 40-54 km 54-60 km 60-65

Sentido 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
00:00 - 01:00 B B B B B D C
01:00 - 02:00 C B
02:00 - 03:00 C B
03:00 - 04:00 B C C
04:00 - 05:00 B B B B B B C C
05:00 - 06:00 D B B D B C B B C B B B
06:00 - 07:00 C C D C B B B D C D C D
07:00 - 08:00 C D C D D B B B D C D D D
08:00 - 09:00 B D C D C B D C B D C C D D
09:00 - 10:00 B D B C C B D B B D C C C C
10:00 - 11:00 B D B C B B D C C D C C C C
11:00 - 12:00 B D B D C D B B D C C D C B C C
12:00 - 13:00 B D B D C D B B D C C D C B C C
13:00 - 14:00 B D B D C B B D C C D C B C C
14:00 - 15:00 C D B D C B B D C C D C C C C
15:00 - 16:00 C D C D D C B C C D C C C C
16:00 - 17:00 C C C D C B C C D D C D D
17:00 - 18:00 C D D D B C C D C D D
18:00 - 19:00 C D D D C B C C D D C D D
19:00 - 20:00 C C C D C B C C D C B C D
20:00 - 21:00 B C C C D D B D B C C C C C B C C
21:00 - 22:00 B C B C C D B D B C B C C C B C B
22:00 - 23:00 B C B C C C B C B C B B C C B B B
23:00 - 24:00 B B B C C C B C C B D C B B B B

Diario C D C D C B D B C D D C D D

Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013.
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Quadro 4.5.1.1-8. Niveis de servicos por trechos da SP 150 — Rodovia Anchieta, no ano de 2030

Rodovia SP 150

Trecho km 10-13 km 13-16 km 16-18 km 23-26 km 26-29 km 34-40 km 40-54 km 54-60 km 60-65

Sentido 1 2 1 2 1 2 1 2 1 1 1 1 2 1 2
00:00 - 01:.00 B B B B C C B B B
01:00 - 02:00 B B B B B
02:00 - 03:00
03:00 - 04:00 B B
04:00 - 05:00 B C C C
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07:00 - 08:00
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10:00 - 11:00
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Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013.
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Quadro 4.5.1.1-9. Caracterizacdo dos Niveis de Servico segundo o HCM -
Highway Capacity Manual

NIVEL | CARACTERISTICA

Prevalece a operacao em condigoes de fluxo livre, isto é com total liberdade de
manobras e escolha de velocidade no fluxo de trafego. Ha grande espacamento
entre os veiculos e alto nivel de conforto para o motorista. Para vias com velocida-
de de fluxo livre de 100 km/h, este nivel corresponde a um maximo de 700 veiculos
equivalentes por hora e faixa.
Prevalece condicdo anéloga de operagdo a observada no nivel A. A velocidade
mantém-se a mesma, porém, a liberdade de manobras é levemente reduzida. O
espacamento entre os veiculos corresponde a extensao de 18 carros.
A velocidade de operacao ainda se mantém proxima a do fluxo livre. A restricao
a manobras dentro da corrente de trafego ja é nitidamente perceptivel, exigindo
C maior atencao dos motoristas nas mudancas de faixa. Pequenos incidentes ainda
podem ser absorvidos sem que ocorram paradas no fluxo. O espagamento entre os
veiculos é de aproximadamente 11 carros.
Nesse patamar, com o aumento do fluxo, a velocidade comeca a declinar ligei-
ramente e a densidade cresce rapidamente. A liberdade de manobras dentro da
D corrente de trafego é perceptivelmente limitada. Pequenos incidentes podem gerar
a formacao de filas. O motorista dirige sob reduzido nivel de conforto fisico e psico-
l6gico. O espacamento entre os veiculos é equivalente a 9 carros.
Esse nivel corresponde a capacidade da rodovia (2200 veiculos-equivalente por
hora e por faixa). A operacao é instavel porque nao ha na corrente de trafego
intervalos disponiveis para a absorcao de flutuagdes, gerando ondas de instabilida-
de que se propagam no fluxo. Qualquer incidente pode produzir paralisagdo com
formacao de extensas filas. A liberdade de manobra é extremamente limitada e o
espacamento médio entre veiculos corresponde a extensao de 6 carros.
Esse nivel descreve o colapso no fluxo, podendo ser caracterizado como o regi-
me do ‘para e anda’. Ocorre quando o fluxo supera a capacidade prevista para a
rodovia, ou seja, quando o fluxo horario por faixa supera o valor de 2.200 veiculos
equivalentes.

Fonte: HCM (Highway Capacity Manual), versdo 2000.

4.5.1.2. Habitacao

As demandas habitacionais foram calculadas, no Ambito do PMDE-BS, como o
fluxo de producdo habitacional necessario para o atendimento das necessidades
de moradia da populagiao com renda de 0 a 3 salarios minimos, relacionados ao
crescimento deste grupo demografico, seja por migragao, natalidade ou efeitos de
conjuntura econdmica, como a valorizagdo do saldrio minimo.

O crescimento dos assentamentos precarios também foi estimado, o que permitiu,
durante a construgdo dos cendrios, a discussio de parcela relevante das necessida-
des relacionadas a inadequagéo habitacional.

Com base neste conjunto de dados, e de modo a dar suporte a uma das principais
questoes relacionadas com a HIS na Baixada Santista, foram realizadas estimativas
da quantidade de areas necessarias ao atendimento da demanda projetada.

Em todos os casos, a metodologia utilizada se baseia nas seguintes hipdteses:

= Proporcionalidade direta entre o crescimento da participagdo da populagio
dos municipios da Baixada Santista sobre a populagdo estadual e da partici-
pagdo do niumero de domicilios da regido sobre o total do Estado;

» Utilizagao das projegoes oficiais de crescimento populacional do Estado, ela-
borada pelo IBGE, e dos municipios, elaborada pela Fundagdo Seade;

= Manuten¢ao das proporgdes identificadas pelo IPEA - Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada, para o ano de 2010 a partir de dados do Censo
IBGE, de participagao dos domicilios situados em assentamentos precarios
e déficit habitacional sobre o total dos domicilios particulares permanentes
ocupados; e

» Fragdo ideal de terreno de 60 m? por unidade habitacional.

Para a demanda habitacional, foram obtidos os seguintes resultados:
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Quadro 4.5.1.2-1. Demanda habitacional estimada para os municipios da Baixada Santista, em 2015, 2020, 2026 e 2030 (Unidades habitacionais)

Cenario tendencial Cenario prospectivo Cenario intenso

2015 2020 2026 2030 2015 2020 2026 2030 2015 2020 2026 2030
Bertioga 285 599 736 466 1048 491 871 764 1237 331 853 895
Cubatéo 482 713 914 568 1560 282 974 1102 1924 -14 931 1379
Guaruja 1.644 1.713 2.226 1.378 4437 77 2411 2673 5303 11 2309 3333
Itanhaém -515 2.504 3.190 1.903 1694 109 2049 2783 2811 -799 1916 3627
Mongagua 594 2.548 3.059 1.881 4176 681 2586 2861 5156 -117 2471 3605
Peruibe -484 1.173 1.494 930 2898 1143 2374 2192 3505 648 2303 2658
Praia Grande 49 253 311 179 469 200 381 355 560 125 370 424
Santos -266 222 286 175 629 222 561 561 796 85 541 688
S&o Vicente 99 221 290 171 416 121 346 372 531 28 333 460
TOTAL RMBS 1.888 9.946 12.506 7.651 17.327 3.966 12.553 13.663 21.823 298 12.028 17.069

Fonte: IPEA (2013), IBGE (2009), Fundacéo Seade (2013). Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Quadro 4.5.1.2-2. Namero de domicilios em assentamentos precarios estimado para os municipios da Baixada Santista, em 2015, 2020, 2026 e 2030

Cenario tendencial Cenario prospectivo Cenario intenso

2015 2020 2026 2030 2015 2020 2026 2030 2015 2020 2026 2030
Bertioga 867 826 1.016 643 1186 555 985 864 1398 375 964 1.012
Cubatéo 2386 2.090 2.678 1.665 4.017 726 2.508 2.837 4.954 -37 2398 3.550
Guaruja 5.870 3.960 5.145 3.185 8.888 1.435 4.830 5.355 10.623 21 4.625 6.676
Itanhaém -134 893 1.154 707 867 56 1.049 1.425 1.439 -409 981 1.857
Mongagua 3.484 2.968 3.895 2.306 5.884 960 3.644 4.031 7.265 -165 3.482 5.079
Peruibe 777 851 1.044 603 1219 481 998 922 1.474 273 968 1.118
Praia Grande 204 216 259 159 306 131 248 232 365 82 242 277
Santos 129 176 224 134 239 84 213 213 302 32 205 261
Sao Vicente 67 89 113 70 128 37 107 115 164 9 103 142
TOTAL RMBS 13.650 12.069 15.528 9.472 22.734 4.465 14.582 15.994 27.984 181 13.968 19.972

Fonte: IPEA (2013), IBGE (2009), Fundacéo Seade (2013). Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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Quanto a necessidade de areas disponiveis (m?) para o atendimento da demanda estimada, tem-se:

Quadro 4.5.1.2-3. Estoque de terras estimado para o atendimento da demanda habitacional nos municipios da Baixada Santista, em 2015, 2020, 2026 e 2030 (m?)

Cenario tendencial

2015 2020 2026 2030 2015
Bertioga 97.999 93.367 114.879 72.712 134.045
Cubatéo 198.783 174.138 223.129 138.704 334.614
Guaruja 528.032 356.245 462.780 286.485 799.467
Itanhaém -23.818 158.298 204.440 125.285 153.659
Mongagua 357.423 304.486 399.514 236.574 603.653
Peruibe 157.420 172.397 211.689 122.207 246.994
Praia Grande 31.081 32.774 39.347 24.193 46.462
Santos 28.095 38.402 48.914 29.189 52.032
Sao Vicente 17.000 22.626 28.821 17.947 32.644
TOTAL RMBS 1.392.015 1.352.733 1.733.513 1.053.296 2.403.570

Fonte: IPEA (2013), IBGE (2009), Fundacéo Seade (2013). Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Estas estimativas deverao amparar o planejamento para o atendimento das deman-
das identificadas por ocasiao da analise da situacdo atual.

4.6.1.5. Saneamento Basico

No eixo tematico de Saneamento Basico, foram dimensionadas, para os horizontes
de tempo de planejamento do PMDE-BS, as estimativas relativas as demandas de:
= Consumo de agua;
=  Volume de esgotos gerados; e
» Quantidade de residuos solidos domiciliares produzidos.

As estimativas elaboradas foram baseadas nas seguintes hipoteses:

= Consumo de agua e volume de esgotos calculados segundo (Von Sperling,
1995), com adogdo do volume médio sugerido;
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Cenario prospectivo

Cenario intenso

2020 2026 2030 2015 2020 2026 2030
62.766 111.379 97.712 158.081 42.358 109.046 114.382
60.486 208.939 236.356 412.659 -3.085 199.747 295.754
129.116 434.431 481.660 955.591 1.914 416.072 600.501

9.892 185.844 252.521 255.012 -72.521 173.834 329.055
98.451 373.795 413.466 745.269 -16.943 357.154 521.015
97.426 202.338 186.850 298.698 55.264 196.279 226.582
19.868 37.762 35.213 55.543 12.411 36.727 42.068
18.363 46.418 46.417 65.870 1.073 44.799 56.974

9.531 27.188 29.198 41.671 2.168 26.133 36.069
505.899  1.628.094 1.779.393 2.988.394 28.639 1.559.791  2.222.400

= Adocéo de valor superestimado da presenca média da populacdo flutuante,
correspondente a 40% do total em todos os finais de semana; e
= Crescimento continuo do residuo produzido per capita, em fun¢do de au-
mento do poder aquisitivo e seus reflexos nos habitos de consumo da popu-
lagao.
Sao resultados das demandas projetadas para Saneamento Basico, na Baixada San-
tista, entre 2015 e 2030:

Consumo médio didrio de agua per capita (QPC):
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Quadro 4.5.1.3-1. Estimativa do consumo médio per capita de agua para os municipios da Baixada Santista, em 2015, 2020, 2026 e 2030 (Em I/hab.dia)

Cenario tendencial Cenario prospectivo Cenario intenso
2015 2020 2026 2030 2015 2020 2026 2030 2015 2020 2026 2030
Bertioga 11.790.836  13255.289 14738225 15556797  12576.066 13366299 14774724  16.039.257  13.099.666 13440249  14.799.034  16.360.897
Cubatéo 21153197 22.024204 22926659  23.405.940  23.180.277 22310484  23.020914 24651190  24531.607  22501.394  23.083.644  25.481.470
Guaruja 73434021 76783179 80286515  82.047.279  79.950.246  77.703.654  80.589.343  86.050.479 84294546  78317.454  80.791.168  88.719.429
Itanhaém 18507.706 19615304  20.776.189  21.343.281  19.961.546  19.820.664  20.843.676  22.236.461  20.930.886  19.957.684  20.888.726  22.831.971
Mongagué 10.892.799  11.641.843  12399.235 12838934 11558689  11.735.853  12430.181  13.247.954 12002559  11.798583  12.450.751  13.520.634
Peruibe 12235191 12843379 13465960  13.791.614  13231.901 12984139  13512.207  14.403.954  13.896.261  13.077.979  13543.147  14.812.124
Praia Grande 76.986.386  84.111.461  90.991.609 ~ 93.978386  83.071.511  84.971.186 91274304  97.716.761  87.128261  85544.261  91.462.854  100.208.861
Santos 97.387.521 98424611 99432111  99.890.550  106.959.921  99.776.861  99.876.954  105.771.150  113.341.596  100.678.436  100.173.504  109.691.775
S&o Vicente 78.856.168  81.707.657  84.887.511 86328450  86.273.068 82755482 85232121  90.884.925  91.217.668  83.453.882  85.461.846  93.922.650

TOTAL RMBS 401.243.825 420.406.927 439.904.014 449.181.231 436.763.225 425.424.622 441.554.424 471.002.131 460.443.050 428.769.922 442.654.674 485.549.811
Fontes: SABESP (2009), Fundacéo Seade (2013), Von Sperling (1995). Elaboragdo: Geo Brasilis, 2013.

Estimativa de volume gerado de esgoto sanitario:
Quadro 4.5.1.3-2. Estimativa do volume médio diario de esgoto per capita gerado nos municipios da Baixada Santista, em 2015, 2020, 2026 e 2030 (Em I/hab.dia)

Cenario tendencial Cenario prospectivo Cenario intenso
2015 2020 2026 2030 2015 2020 2026 2030 2015 2020 2026 2030
Bertioga 11790836 13255289 14738225 15556797  12.576.066  13.366.299 14774724  16.039257  13.099.666  13.440.249  14.799.034  16.360.897
Cubatao 21153197 22.024204  22.926.659 23405940 23180277 22310484  23.020914 24651190  24531.607  22.501.394  23.083.644  25.481.470
Guaruja 73434021  76783.179  80.286.515 82047279 79950246  77.703.654  80.589.343  86.050.479 84294546 78317454  80.791.168  88.719.429
Itanhaém 18507.706 19615304  20.776.189  21343.281  19.961.546  19.820.664  20.843676  22.236.461  20.930.886  19.957.684  20.888.726  22.831.971
Mongagué 10892799  11.641.843 12399235  12.838.934  11558.689  11.735.853  12.430.181  13.247.954 12002559 11798583  12450.751  13.520.634
Peruibe 12235191 12843379 13465960  13.791.614  13.231.901  12.984139 13512207 14403954 13896261  13.077.979  13543.147  14.812.124
Praia Grande 76.986.386  84.111.461  90.991.609  93.978386  83.071.511  84.971.186  91.274304  97.716.761  87.128261  85544.261  91.462.854  100.208.861
Santos 97.387.521  98.424.611  99.432.111  99.890550  106.959.921  99.776.861  99.876.954  105.771.150  113341.596  100.678.436  100.173.504  109.691.775
S0 Vicente 78.856.168  81.707.657  84.887.511  86.328450  86.273.068  82.755.482 85232121  90.884.925  91217.668  83.453.882  85.461.846  93.922.650

TOTAL RMBS 401.243.825 420.406.927 439.904.014 449.181.231 436.763.225 425.424.622 441.554.424 471.002.131 460.443.050 428.769.922 442.654.674 485.549.811
Fontes: SABESP (2009), Fundacdo Seade (2013), Von Sperling (1995). Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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Estimativa de volume gerado de residuos sélidos, elaborada para a regido:

ESTIMATIVA DE VOLUME GERADO DE RESIDUOS SOLIDOS PARA A RMBS
(em kg/hab.dia)

2015 2020 2026 2030
Tendencial 0,597 0,625 0,654 0,668
Prospectivo 0,654 0,633 0,656 0,703
Desejado 0,691 0,638 0,658 0,726

Fontes: Plano Regional de Saneamento Baésico - Concremat (2010), Fundagdo Seade (2013). Elaboracdo: Geo
Brasilis, 2013.

4.5.1.4. Consideracoes sobre as Demandas Projetadas

Sobre as demandas projetadas estimadas e apresentadas no ambito deste Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico, cabem as seguintes consideragdes:

= Sdo valores de referéncia cuja pretensdo é orientar o planejamento na regiao,
em diversos niveis de governo e setores de infraestrutura, podendo ser revis-
tos ou aprofundados em planos setoriais especificos ou quando as premissas
forem alteradas;

= Representam valores base para acompanhamento do desenrolar dos cend-
rios, o que pode ser feito a partir de dados coletados junto a érgaos da admi-
nistragdo publica municipal, concessionarios de servigos, entre outros. Tal
acompanhamento, de responsabilidade da Agem e CONDESB, deve resultar
no ajuste de prazos de investimentos, em fun¢ao de necessidades identifica-
das, como no caso de aceleragdo de ritmo de crescimento;

= Uma vez que todos os valores sao calculados a partir das estimativas de
crescimento populacional, alteragdes nas taxas de crescimento demografico
além das aqui estimadas devem ser consideradas como possiveis, em func¢éo
da confirmacio dos dados sobre empregos gerados no conjunto de investi-
mentos apresentados na tabela de investimentos previstos para a Baixada
Santista até 2030;

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030

= A proposicdo de tais demandas ndo exime a necessidade de revisao e ade-

quagao periddica dos instrumentos de planejamento existentes, principal-
mente em nivel municipal;

Ha necessidade de destaque da dificuldade no levantamento de dados quan-
titativos capazes de representar as questdes relativas a Mobilidade Urbana,
na Baixada Santista. Tal dificuldade, identificada durante a leitura técnica
dos planos e projetos, se reflete nos cenarios elaborados e na auséncia de
demandas projetadas e deve ser adequadamente solucionada através de
instrumento de planejamento e dimensionamento capaz de orientar agdes,
projetos e investimentos, a ser elaborado para a abrangéncia geografica da
Baixada Santista, incluindo suas relagdes macro metropolitanas, dentro do
horizonte de planejamento do PMDE-BS.
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4.6. Cenarios Setoriais do PMDE-BS

4.6.1. Contextualizacao das Premissas Utilizadas na
Construcao dos Cenarios Setoriais do PMDE-BS

A elaborag¢do dos cendrios de desenvolvimento urbano da Baixada Santista tem
como ponto de partida a defini¢ao de premissas transversais ao planejamento dos
diferentes eixos tematicos envolvidos, bem como de premissas setoriais.

A definigdo das premissas de natureza abrangente foi realizada a partir da anali-
se comparativa de dados censitarios oficiais, mostrando o impacto de dindmicas
demograficas e econdmicas sobre o territorio, o que incluiu a avaliagao de indica-
dores relacionados ao crescimento populacional, PIB, geracdo de empregos, valor
adicionado e relevancia de setores econdmicos em cada municipio.

Além das premissas gerais, foram utilizadas, para cada eixo setorial, proposi¢oes
especificas, identificadas através de anlises, interagdo com especialistas e gestores
publicos, avaliacdo de dados orcamentarios e indicadores existentes.

A defini¢do de premissas setoriais, apresentadas imediatamente antes dos cenarios
propostos para Habita¢ao, Saneamento Basico e Mobilidade e Acessos colabora de
modo a delinear adequadamente as condi¢des de partida e percepgdo da realizada
a ser analisada, quanto ao desenrolar futuro das tendéncias e impacto de investi-
mentos e das variaveis avaliadas e relacionadas.

4.6.1.1. Definicdo de Premissas para os Cenarios Setoriais Tendenciais

A partir das analises realizadas, foram identificadas as seguintes premissas de cara-
ter multi setorial a serem adotadas nos cendrios tendenciais:

% O aumento progressivo das atividades ligadas ao setor de servigos serd uma
tendéncia, principalmente se a expansao das atividades portuarias e ligadas ao
Pré-Sal (Petrdleo e Gas) se efetivarem, no médio prazo. Esta ampliagao terd
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reflexos nos diversos tipos de servigos ligados a manutencao, reparos, enge-
nharia, consultorias, logistica etc., prestados em toda a regido, mas concentra-
dos nos municipios de Santos, Cubatao, Sdo Vicente, Praia Grande e Guaruja;

A expansdo da infraestrutura portudria elevara consideravelmente as ativi-
dades ligadas ao transporte, armazenagem, logistica e servigos especificos,
além da construgdo civil e o fornecimento de materiais, pegas e equipamen-
tos, ampliando o polo de comércio exterior na regiao da Baixada Santista,
com potenciais reflexos no subsetor atacadista. Santos e Guaruja sdo os mu-
nicipios que ampliaram consideravelmente as atividades de comércio ataca-
dista e, certamente, confirmarao esta tendéncia de concentragdo no 4mbito
desta expansao;

As atividades do polo de Cubatéo, entretanto, ndo terdo avangos significa-
tivos neste cenario, como os relacionados com os setores de atividades do
petroleo e gas e portudrias. Mesmo com as melhorias de logistica e amplia-
¢ado ferroviaria, além do aumento da produgéo a partir da ampliagdo da Usi-
minas, moderniza¢des (REVAMP) na refinaria da Petrobras em Cubatio e
criagdo de novos centros logisticos, os niveis de arrecadagdo e de niimero
de empregos nao superarao os que serdo criados com as demais atividades
em expansio, consideradas as tendéncias a partir do crescimento do valor
adicionado fiscal entre 2000 e 2010;

Quanto ao turismo, evidencia-se um baixo desempenho do setor e uma re-
duzida estruturagao de governanca publica e privada para a conducao de
politicas de fomento e desenvolvimento do turismo. De qualquer forma, a
sazonalidade que ocorre durante o verao nos municipios litoraneos amplia
consideravelmente as atividades de comércio e servigo, destacadamente as
informais. Os dados relacionados ao nimero de empregos no setor de ativi-
dades de alimentagdo e alojamento mostram que todos os municipios parti-
cipam do setor de alguma forma, embora sem a representatividade esperada;

Neste cenario, as taxas geométricas de crescimento diminuem progressiva-
mente nos proximos 15 anos, em todos os municipios, influenciadas pela
reducédo das taxas de migracgdo. Esta tendéncia esta apresentada pelas proje-
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¢oes realizadas pela Fundagdo SEADE e deve se repetir nos demais cenarios
de projecao propostos pelo PMDE-BS;

O crescimento destas atividades econdmicas elevara o nimero de postos de
trabalho, tendéncia que ja vem ocorrendo desde 2000, tanto no setor formal
como informal e, principalmente, no comércio varejista e no setor de servi-
cos. Esta tendéncia, no entanto, pode nio se refletir no aumento do rendi-
mento dos chefes de familias dos domicilios, considerando que os salarios
oferecidos nos setores do comércio e servigos sao inferiores aos oferecidos
na industria. Assim, pode ocorrer o crescimento da populagdo cujos chefes
de domicilios ganham até 3 salarios minimos;

A concentragdo das principais atividades a serem desenvolvidas ligadas ao
Petroleo e Gas, a amplia¢ao do setor portudrio e a industria de transforma-
¢do no polo de Cubatdo, aumentarda o movimento pendular da populagido
empregada nestes setores, mas moradora de municipios mais periféricos,
principalmente os localizados no vetor sudoeste (Praia Grande, Mongagua
e Itanhaém);

A expansao territorial motivada pelo aumento demografico segue a tendén-
cia de se dirigir ao vetor sudoeste, principalmente nos municipios de Praia
Grande e Mongagud, embora possa ocorrer também em Bertioga, em detri-
mento da predominancia de areas de Unidades de Conservagao, no muni-
cipio. As taxas geométricas de crescimento populacional mais altas nestas
localidades, em relagdo aos outros desde a década de 1980, pode significar
um movimento de migragao interna dos municipios mais centrais para os
municipios mais periféricos, além de receberem populagdo que migrou de
outras regides e localidades do estado e pais.

Observa-se que, ao lado de um aumento significativo da populagao de faixa
etdria acima de 50 anos em praticamente todos os municipios, ocorre re-
gressdo da populagdo mais jovem de até 20 anos de idade Este fato, somado
a diminui¢do da taxa de natalidade e envelhecimento da populagdo, pode
significar uma mudanga do perfil populacional na regido condicionada pela
migragdo, nas ultimas décadas, de populagdo mais idosa, incluindo pesso-

as aposentadas. Embora menor, esta tendéncia continuara a existir e, pelas

caracteristicas de renda da populagéo e distribui¢do homogénea nos muni-
cipios, podera significar um mercado de expansao das habitagoes de média
e alta renda no municipio de Santos (para a populagdo mais idosa, com re-
cursos para investir) e demanda por habita¢do de interesse social nos demais
municipios, cuja faixa de renda dos chefes (para mais de 75% da populagio)
ndo ultrapassa os 3 salarios minimos; e

Nao havendo atendimento a demanda crescente que se dirigira aos munici-
pios do vetor sudoeste e Bertioga e, ndo havendo mais possibilidades de ex-
pansao territorial para o mercado habitacional de baixa renda, é possivel que
haja um incremento dos assentamentos informais, ou mesmo, adensamento
dos ja existentes, tendéncia confirmada pela comparagao dos resultados dos
estudos do CEM/Cebrap, de 2000 e 2010.

Tais resultados serdo utilizados de forma silogistica a seguir, nos cendrios setoriais

referentes ao Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada

Santista.

4.6.1.2. Cenarios para Habitacao

Os cendrios construidos pelo PMDE-BS para Habitacio estdo disponiveis no Qua-

dro 4.6.1.2-1, considerando os seguintes fatores criticos, além das premissas ante-

riormente apresentadas:

Relagdo entre déficit, demanda futura e produgao habitacional;
Expansdo dos assentamentos precarios;
Reserva fundiaria para habita¢do de interesse social; e

Relagdo entre déficit, demanda futura, demanda futura de assentamentos
precarios e produgédo habitacional.

Como premissas especificas do eixo Habitagdo, tem-se:

Expansao dos assentamentos precarios entre 2000 e 2010, que aumentou em
numero de domicilios e em populagdo mas, entretanto, diminuiu em area;



Pesquisa CEM-Cebrap mostra que houve um crescimento de 26.194 domi-

cilios em assentamentos precarios, entre 2000 e 2010 (passando de 69.199

para 95.393), na Baixada Santista;

A porcentagem, por setor censitario, de pessoas residentes em assentamen-

tos precdrios em relacdo ao total de setores censitarios, entre 2000 e 2010,

aumentou na RMBS, tendo apresentado comportamentos divergentes entre

0s municipios:

» Diminui¢do nos municipios de Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe
e Cubatio;

» Crescimento em Bertioga, Praia Grande, Santos e Sdo Vicente, sendo que
esta ultima cidade teve o aumento mais significativo, saindo de 17,15%
para 26,27%;

O numero de assentamentos precarios cresceu em Cubatio, Praia Grande,
Santos e Sao Vicente e diminuiu nas demais cidades;

Em 2010, 297.091 pessoas residiam em setores subnormais e 41.753 resi-
diam em setores precarios;

A taxa de crescimento anual dos domicilios em assentamentos precarios
cresceu 3,3%, enquanto que o montante total de domicilios cresceu 2,2%;

Quanto a distribui¢do dos setores por drea geografica, na Baixada Santista, o
estudo do CEM/ CEBRAP, de 2010, mostra que:
» 72,6% da area se mantiveram ndo precarias;

» 10,8% se mantiveram precdrias;

» 7,2% de deixaram de ser precarias, o que pode ser atribuido a programas
de regularizacao fundidria, requalificagao e reurbanizagao;

» 3,5% tornaram-se precarias.

No entanto, em termos de populagao, segundo o mesmo estudo, tem-se que:

» 78,1% se mantiveram ndo precdrias;

» 14,3% se mantiveram precdrias;

» 2,5% deixaram de ser precarias; e

» 5% se tornaram precdrias.
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Da comparagao dos resultados acima, pode-se notar o adensamento das no-
vas areas precdrias, que ocupam menor espago e abrigam maior populagao
relativa, ao mesmo tempo em que os programas de regularizagao/ requalifi-
cagdo responsaveis pela transformagao de 7,2% das areas de precdrias para
adequadas, atingiu um contingente reduzido de pessoas (da ordem de 2,5%).
A expansdo territorial da regido tende a se concentrar no setor sudoeste,
tanto pela disponibilidade de areas ainda passiveis de ocupacéo, quanto pelo
aumento demogréfico proporcionalmente maior para esta por¢ao da regiao
metropolitana;

Escassez de areas para expansio territorial ocorre em todos os municipios
da regido, em maior ou menor grau;

Migragao intrametropolitana dificulta controle sobre cadastro e estimativa
das necessidades habitacionais;

Processos consolidados de gentrificagdo e segregacao socioespacial, onde a
grande maioria dos assentamentos precarios e da produgdo de HIS concen-
tram-se em areas com menor oferta de infraestrutura e/ou ambientalmente
precarios.

Planos recentes e aqueles ja programados para os préximos anos tendem a
melhorar o quadro do planejamento tanto das agdes habitacionais quanto

dos montantes de investimento em habitagdo num futuro de médio prazo.

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030
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Quadro 4.6.1.2-1. Cenarios construidos para Habitacao
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Relagao entre déficit, demanda futura e producao habitacional
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Cenario tendencial

0 déficit habitacional identificado em 2013 esta
estimado em 79.622 unidades habitacionais’.

Considerando a projecao populacional no peri-
odo (2013 — 2015), e a demanda habitacional
correspondente, estimada a partir das projecoes
do CEDEPLAR para as familias que hoje estéo in-
seridas em situacao de déficit habitacional (apro-
ximadamente 9.551 unidades habitacionais),
supde-se que, pelo ritmo de producdo anual dos
tltimos 13 anos (9.054 Unidades Habitacionais/
ano) a quantidade de unidades a serem produzi-
das ndo sera suficiente para eliminar o déficit e
atender a demanda estimada no periodo.

Neste ritmo de producéo, apenas 30,46% das
familias serdo atendidas.

Observando-se cada um dos municipios separa-
damente, supGe-se que apenas o municipio de
Cubatéo? tera o déficit e a demanda atendidos
em 2015 (com saldo ainda de unidades produzi-
das), considerando o ritmo de producao atual.

Os numeros mais significativos de déficit futuro
(producdo estimada, menos demanda mais
déficit) em 2015, ainda estardo nos municipios
de Guaruja, Santos, S. Vicente e Praia Grande
(11.419, 14.617, 18.446 e 9.242 unidades,
respectivamente).

Em termos relativos (relagdo entre déficit futuro
e niimero total de domicilios estimados), 0 muni-
cipio de Mongagua é o que tera maior proporcao
de domicilios em déficit em 2015 (19,51%),
explicada pelo lento ritmo de producéo (26
unidades habitacionais / ano), comparada com
os demais municipios da RMBS.

Se a tendéncia de produgéo de novas unidades
habitacionais continuar a mesma do periodo
compreendido nos anos (2000 — 2013), o déficit
habitacional em 2020 sera de 27.215 unidades
habitacionais, atendendo a 62,45% das familias
no periodo.

Este nimero considerou a demanda popula-
cional até 2020, estimada em 10.476 unidades
habitacionais, mais o passivo de déficit deixado
em 2015, de 62.027 unidades habitacionais em
relacdo a quantidade a ser produzida, estimada
em 45.272 unidades habitacionais.

Em 2020, portanto, a RMBS ainda tera déficit
habitacional, distribuido desigualmente entre os
municipios.

Novamente o caso de Cubatdo é emblematico,

considerando a distor¢do em relagdo a quanti-

dade de unidades a serem produzidas — 11.670
unidades em saldo.

Neste caso, o investimento deveria ser revertido
para outros municipios, como por exemplo S.
Vicente e Praia Grande que terao os maiores
numeros de déficit em 2020 (18.721 e 6.076,
respectivamente).

Em termos relativos, o municipio de Mongagua
aumentara ainda mais a proporcao entre déficit e
nimero total de domicilios (17,95%).

Todavia, o encerramento previsto do Programa
de Recuperagao Socioambiental da Serra do Mar
pode influir negativamente neste desenrolar,
reduzindo fortemente a producao habitacional
em Cubatdo e na regido.

Em 2026, a contar com a tendéncia de ritmo

de produgao nos anos (2000 — 2013), o déficit
habitacional estara debelado, com unidades
ociosas produzidas, cuja estimativa gira em torno
de 13.748 unidades em saldo.

Conclui-se, neste sentido, que entre 2020 e 2026,
o ritmo de producao podera ser diminuido, ndo
considerada a demanda habitacional decorrente
do aumento populacional.

Entretanto, as diferencas e discrepancias entre os
municipios continuardo. Neste cendrio, 0s muni-
cipios com a situacao do déficit resolvida serdo
Cubatdo, Guaruja, Santos, [tanhaém e Peruibe.

Se forem mantidos os ritmos atuais de producao
habitacional, o que pode ser improvavel com o
fim do Programa de Recuperacao Socioambiental
da Serra do Mar, em 2026, a distor¢éo para o
caso de Cubatdo aumentara ainda mais, chegan-
do a 25.408 unidades habitacionais em saldo.

Assim, também ocorrera com os demais muni-
cipios acima, cujo saldo de unidades chegara
14.895 unidades a serem produzidas em excesso,
a depender da disponibilidade de areas e
recursos.

Por outro lado, os municipios de Bertioga, S.
Vicente, Praia Grande e Mongagua permanece-
rao com déficit habitacional. Se no caso de Praia
Grande, o déficit habitacional tera uma queda
brusca entre 2020 e 2026, em Séo Vicente e
Mongagua os niimeros se elevardo ainda mais,
chegando a representar 13,26% e 16,55% do
total de domicilios, respectivamente.

Destaca-se aqui o caso de Sao Vicente, que che-
gara em 2026 com uma discrepancia relevante
quanto ao déficit habitacional em relacao aos
outros municipios que ja terdo saldo positivo
de unidades produzidas. Este nimero sera de
19.288 unidades habitacionais.

A considerar a tendéncia no ritmo de produ-

¢ao dos anos (2000 — 2013), em 2030, o saldo
positivo de unidades habitacionais podera ser de
41.883 unidades habitacionais.

Os municipios com saldo de unidades continua-
rao sendo os mesmos, além de Cubatdo: Guaruja,
Santos, Itanhaém e Peruibe, com a inclusdo agora
do municipio de Praia Grande.

Destaca-se aqui o caso de Santos, onde o saldo
pode mais que dobrar. Os municipios criticos,
por outro lado, continuardo sendo Sao Vicente e
Mongagua, onde o déficit se elevara ainda mais,
mesmo que discretamente.

Em 2030, o municipio de Mongagua podera
apresentar uma leve queda do nimero relativo
entre déficit e total de domicilios, se comparado
com 2026 (15,83% contra 16,55%), o que tam-
bém ocorrera com Sao Vicente (12,54% contra
13,26%).

Cabe destacar que, para todos os anos, o atendi-
mento do déficit e demanda habitacionais pela
producéo de Unidades Habitacionais pressupde
a disponibilidade de areas e recursos, o que deve
ser equacionado.
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Cenario

Cenario prospectivo

No cenario prospectivo, apenas 28,01% das
familias serdo atendidas (ou 27.163 familias),
considerando o acréscimo previsto da demanda
por novas moradias em 2015, que totalizara
17.327 unidades habitacionais.

Neste cendrio, em 2015, o municipio de Cubatéo
ainda tera um déficit de 466 unidades habita-
cionais e os municipios de Guaruja, Santos, Sao
Vicente e Praia Grande terdo os maiores nimeros
de déficit (12.926, 16.574, 20.150 e 10.293
unidades habitacionais, respectivamente).

Mongagua tera a maior proporcao de domicilios
em déficit em relagdo ao nimero de domicilios
totais (19,05%).

Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

Em 2020, 62% das familias serdo atendidas
considerando a tendéncia de ritmo de crescimen-
to, com 45.272 novas unidades produzidas no
periodo (2015 — 2020).

0 municipio de Cubat&o tera 11.567 unidades
produzidas em saldo positivo, ao passo que Sao
Vicente e Praia Grande terdo nimeros altos de
déficit habitacional em 2020 (19.000 e 6.247,
respectivamente).

Eles sdo seguidos de Santos, Guaruja e Monga-
gua com déficits estimados em 5.323, 3.863 e
3.557 unidades habitacionais, respectivamente.

Neste cendrio, 0s municipios de Bertioga e Peru-
ibe continuardo a ter déficit estimado em 1.960
e 177 unidades habitacionais, respectivamente.
A proporcao entre domicilios em déficit e domi-
cilios totais em Mongagua chegara a 17,9%, a
maior entre todos 0s municipios.

Em 2026, assim como no cenério tendencial,
havera saldo positivo de unidades habitacionais,
considerando o ritmo de producao do perio-

do dos anos 2000 até 2013. Deve-se alertar
para o caso de Cubatédo, com uma previsao de
25.371 unidades habitacionais em saldo contra
as 13.292 unidades totais em saldo na RMBS,
demonstrando uma certa distorcao nos dados de
producdo de Cubatéo, denotando um desequili-
brio na distribuicao do atendimento na Regido.

Os municipios de Guaruj4, Santos, [tanhaém

e Peruibe terédo 5.460, 6.261, 1.601 e 1.340
unidades habitacionais a mais em 2026, respec-
tivamente.

Por outro lado, os municipios de Séo Vicente e
Mongagua permanecerao com 0s maiores nu-
meros de déficit, repetindo o cenario tendencial:
19.388 e 3.785 unidades respectivamente.

Praia Grande também merece destaque na
permanéncia de um déficit da ordem de 2.393
unidades habitacionais, ainda que bem menor do
periodo anterior (6.247 unidades habitacionais).

0 municipio de Bertioga também apresentara um
déficit da ordem de 1.174 unidades habitacio-
nais, com uma queda bem menos acentuada que
a do municipio de Praia Grande.

Novamente, Mongagua sera o municipio com
maior nimero de déficit em relagdo ao niimero
total de domicilios (16,53%).

Em 2030, o saldo de unidades habitacionais na
RMBS sera de 35.845, mas s6 Cubatao contribui-
ra com 34.120 unidades em saldo. Os munici-
pios de Guaruja, Santos, [tanhaém e Peruibe
também alargaréo o saldo positivo de moradias
correspondentes a 10.610, 12.565, 2.428 e 2.210
unidades habitacionais, respectivamente, ao lado
de S&o Vicente e Mongagua que continuardo a
apresentar déficits altos, iguais a 20.784 e 4.037
unidades habitacionais, respectivamente.

No cenario prospectivo de 2030, observa-se uma
maior discrepancia e desequilibrio entre saldos
positivos e negativos de unidades habitacionais
segundo a tendéncia de producao e volumes

de déficit, principalmente no municipio de Sdo
Vicente, o caso mais alarmante e discrepante de
todos.

Aqui, novamente, deve-se observar os casos de
Bertioga, com um déficit ainda de 833 unidades
habitacionais e Praia Grande, de 434 unidades
habitacionais. Neste cenario o municipio de
Mongagua continua liderando na relacdo entre
déficit e nimero de domicilios totais, mesmo com
uma discreta diminuicdo do nimero em relacdo a
2026 (15,71%).

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030
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enorme desequilibrio na distribuicéo dos saldos
negativos e positivos entre 0s municipios.

wv o
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S| 8
£ 5
S| U
A situagdo do cendrio intenso ndo é muito dife-
_ rente da do cenario prospectivo.
©
_E Novamente o municipio de Cubatéo supera os
= ndmeros de saldo para toda a Regido Metropoli-
= tana em 25.346 unidades habitacionais.
=
©
'g No cenério intenso, apenas 26,77% das familias Assim também, os municipios de Guaruja, San- Em 2030, o saldo positivo projetado para o
S, serdo atendidas (ou 27.163 familias), conside- Em 2020, 60,70% das familias serao atendidas, tos, Itanhaém e Peruibe apresentarao Sa|d95P_°' municipio de Cubatdo chega a superar o saldo
3 rando o acréscimo previsto da demanda por considerando a tendéncia de ritmo de crescimen-  Sitivos de 5.401, 6.184, 1.590 e 1.332 domicilios,  positivo total da RMBS, que totaliza as unidades
o novas moradias em 2015, que totalizara 21.823 to, com 45.272 novas unidades produzidas no respectivamente. Com ntimero bem ’pqreudo§ excedentes de Guaruja, Santos, Itanhaém e Peru-
o unidades habitacionais. periodo (2015 — 2020). aos do cenario prospectivo, o municipio de Sao ibe no montante de 9.892, 11,645, 2.289 e 2.115
() o Vicente continua a apresentar nimero discre- unidades, respectivamente. Sao Vicente continu-
© 2  Neste cenario, em 2015, o municipio de Cubatdo O municipio de Cubatao tera 11.499 unidades pante em relacdo a estes Ultimos, com déficit de  ara a apresentar déficit significativo de 21. 594
2 2 ainda tera um déficit de 830 unidades habita- produzidas em saldo positivo, ao passo que 19.181 unidades habitacionais. Mongagua, Praia  domicilios. Mongagua seré o segundo municipio
=] .S cionais e os municipios de Guaruj4, Santos, Sao Sao Vicente e Praia Grande terdo os maiores Grande e Bertioga também adicionam niimeros com o maior nimero de déficit, estimado em
e .2 Vicente e Praia Grande terdo os maiores nimeros  numeros de déficit habitacional (19.181 e 6.359  neste total de déficit, em 2026, com 3.791,2.434  4.113 unidades, o que representara 15,65% do
= s de déficit (13.792, 17.691, 21.129 e 10.900 domicilios, respectivamente). Estardo seguidos e 1.184 domicilios, respectivamente. nimero total de domicilios naquele municipio.
£ 8 unidades habitacionais, respectivamente). dos municipios de Santos, Guaruja e Mongagua, ) Bertioga e Praia Grande também continuaro
= . . . o com déficits estimados em 5.332, 4.024 e 3.574 OPSGWG'SE a qgeda mais acentuada.deste com déficits, estimados em 974 e 941 unidades,
- Bertioga e Mongagua tamberr] terdo nimeros al-  ynjdades habitacionais, respectivamente. namero em Praia Grande, a queda discreta no respectivamente.
'S tos de déficit habitacional, estimados em 3.039 e municipio de Bertioga e 0 aumento no municipio
S 3.576 unidades respectivamente. Este Gltimo terd A proporcao entre domicilios em déficit e domici-  de Mongagua, entre 2020 e 2026. As mesmas observacdes feitas para 2026 valem
© a maior propor¢do de domicilios em déficit em lios totais em Mongaguéa descera para 17,86%. ) L para 2030 quanto aos desequilibrios e discrepan-
g relagao ao niimero de domicilios totais (18,80%). Vale destacar aqui que, nem para o cenario pros-  ¢jas em relacdo & producéo.
= pectivo, nem para o intenso, as caracteristicas
g de rglggéo entre produgéo, déficit e demanda se
S, modificam para os horizontes de 2026. Da mes-
© ma forma como preveé o cendrio tendencial, em
& 2026, havera saldo de unidades ao lado de um

1 - Cenario tendencial, 2015: Neste total, ndo foi computado o total de domicilios contabilizados em areas de risco geoldgico e de enchentes, que perfazem 19.000 domicilios. Este nimero ndo pode ser somado, considerando
que os outros componentes que compdem o déficit habitacional por reposicao ou incremento de estoque.

2 - Cenario tendencial, 2015: O municipio de Cubatao é um caso atipico, pois o ritmo de producdo realizado no municipio esté relacionado com o Programa Estadual de reassentamentos das familias moradoras nos chamados
Bairro-Cota (Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar). Neste caso, a produgdo vultosa de unidades ocorreu nos dltimos 3 anos (a partir de 2011), resultando nesta distorcao do dado, se incluido nas projeces
futuras. Os dados de Cubatdo devem ser vistos, pois com ressalva, por distorcerem os cendrios a partir de 2026 conforme esté alertado nos proprios quadros. Pode-se considerar, assim, que o mesmo grau de investimento em
producdo habitacional realizado em Cubatdo podera se transferir para outros municipios nos préximos anos de forma a debelar o déficit habitacional a partir de 2020, como demonstram os cenarios aqui apresentados.
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Cenario

Cenario tendencial

Em 2015, estima-se que serdo acrescidos (to-
mando como ponto de partida o ano de 2010),
13.649 novos domicilios em assentamentos
precarios em toda a RMBS.

Nao havendo adensamentos nos atuais assen-
tamentos, este nimero levara a uma expansao
horizontal de 545.980 m? de drea para a sua
acomodacdo espacial.

Os numeros mais expressivos estao represen-
tados pelos municipios de Cubatdo, Guaruja e
Sao Vicente, com destaque para Guaruja, cujo
acréscimo sera de 5.870 novos domicilios, segui-
do de 3.484 domicilios em Sao Vicente e 2.386
em Cubatdo.

As areas de expansao serdo, respectivamente,
234.803 m?, 139.368 m2 e 95.447 m2.

Observe-se que em Guaruja esta expansao re-
presentara 43% de toda a area de expanséo dos
nucleos de assentamentos precarios da RMBS.

Importante observar ainda que em municipios
como Guaruja e Santos, que possuem escassez
de dreas livres para a expansao horizontal dos
nicleos, havera maior tendéncia de adensamento
construtivo, tornando a situagdo de precariedade
ainda mais acentuada.

Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

Em 2020, o acréscimo de domicilios em assenta-
mentos precarios serd um pouco menor daquele
estimado para o periodo 2010 — 2015 — 9.045
domicilios no total.

A expansao destes nucleos necessitara de uma
area equivalente a 361.797 m2.

Novamente destacam-se os municipios de
Cubatéo, Guaruja e Séo Vicente, com acrésci-
mos respectivos de 2.090, 3.960 e 2.968 novos
domicilios, que em termos de érea, contabilizarao
83.613 m?, 158.414 m2 e 118.726 m2.

As observacdes em relacdo aos municipios de
Guaruja e Santos do periodo anterior (2015)
também servem para este periodo.

Em 2026, serdo acrescidos 15.314 novos domi-
cilios, prevendo-se uma expansao em area de
612.563 m2.

Os municipios de Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente
continuardo a apresentar as maiores tendéncias
de crescimento.

Os municipios de Bertioga, Santos e Praia Gran-
de também manterdo niimeros significativos,
seguindo a tendéncia do periodo anterior.

Nestes trés municipios serdo acrescidos 1.016,
1.154 e 1046 domicilios em favelas, seguidos de
40.643 m2, 46.154 m2 e 41.776 m2 de area de
expansao, respectivamente.

Novamente, Guaruja e Santos passarao pelos
mesmos problemas dos periodos anteriores,
certamente ainda mais grave no Guaruja, ja que
neste periodo, 0 acréscimo é de quase o dobro
do periodo anterior.

Espera-se que em 2030, haja uma queda geral
do crescimento de domicilios em nicleos de
assentamentos precarios.

Serdo acrescidos 9.241 domicilios em uma area
de 369.623 m?, o que corresponde a praticamen-
te metade do acréscimo do periodo anterior.

Praticamente todos os municipios do periodo
anterior desacelerardo na expansao de seus nu-
cleos, Mas Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente ainda
continuardo a liderar os maiores nimeros de
domicilios em favelas, com 1.665, 3.185 e 2.306
domicilios em 66.599 m2, 127.393 m? e 92.246
m? de area de expansao, respectivamente.

E importante destacar aqui que a quantidade de
area de expansao necessaria destes nicleos na
RMBS néo é desprezivel, a considerar a escassez
de terra em alguns municipios da RMBS.

Até 2030, estima-se a incorporacdo de mais
1.889.963 m? de area de expansao, incluindo
352.797 m2 em Cubatdo, 726.398 m? em Guaruja
€506.120 m? em Sao Vicente.

Alerta-se para o fato de que, justamente nestes
municipios a tendéncia de expansao se dara
sobre areas frageis do ponto de vista ambiental,
como mangues e areas vegetadas em estagio
avancado de regeneracao (Cubatdo e Sao Vicen-
te) ou encostas de morros (no caso de Guaruja).

3 - A estimativa de projecdo dos nimeros relativos a domicilios em assentamentos precarios considerou o acompanhamento do crescimento do niimero de domicilios por municipio. As areas de expansao destes nucleos foi
calculada considerando, a principio, que estes nlcleos se estenderdo horizontalmente, pressupondo a manutencdo das atuais densidades populacionais existentes, ja que para alguns municipios como Cubatdo, Guaruja e Sao
Vicente este é o pior cendrio (expansdo horizontal sobre areas ambientalmente frageis e sobre unidades de conservacao). Sobre isso, ver o estudo recente do CEM CEBRAP que demonstrou uma tendéncia de expanséo horizontal
dos assentamentos precarios na RMBS. Para o calculo estimado da édrea de expansao, utilizou-se o parametro de 40 m? por domicilio. Para estas projecdes, considerou-se ainda que a expansao destes nicleos ocorrera a partir do
crescimento populacional do proprio nicleo, além de possiveis acréscimos advindos de pressdes migratorias ou por aumento do déficit habitacional, a depender das dindmicas apontadas nos cenarios anteriores (relacéo entre
déficit, demanda e producéo habitacional). Assim, para o desenvolvimento destes cendrios, levou-se em consideracdo que os assentamentos precarios nao receberdo, em grandes proporcdes, populacio atual e futura que compdem
o déficit habitacional (reposicdo ou incremento de estoque), mas tenderdo a crescer acompanhando os acréscimos de domicilios nos periodos dos cenarios.
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No cenario prospectivo, em 2015, o aumento de
ndmero de domicilios e a respectiva expansao
em area sdo significativos, se comparados ao
cenario tendencial.

No todo, serdo mais 22.733 domicilios novos em
909.301 m2 de &rea em assentamentos precarios
na RMBS.

Os mesmos destaques feitos para o cenario ten-
dencial devem ser feitos aqui: Cubatao, Guaruja
e Sdo Vicente terdo acréscimos de 4.017, 8.888 e
5.884 domicilios novos em 160.667 m2, 355.504
m?2 e 235.378 m2 de area a ser expandida,
respectivamente.

Cenario prospectivo

Os problemas relativos a tendéncia de adensa-
mento excessivo em Guaruja e Santos também
se repetem aqui.
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Em 2020, os acréscimos sao bruscamente inferio-
res ao periodo entre 2010 e 2015, diferentemen-
te do cenario tendencial.

No total, serdo acrescidos apenas 1.397 domici-
lios em 55.874 m? de &rea de expanséo.

Os municipios de Guaruja e Sao Vicente serdo os
destaques com acréscimos estimados em 1.435 e
960 novos domicilios em 57.415 m2 e 38.388 m?
de area, respectivamente.

Em 2026, ha uma tendéncia de aumento, nova-
mente, do acréscimo de domicilios, assim como
no cenario tendencial, quase na mesma propor-
¢do do aumento apresentado para este cenario.

Serao acrescidos 14.396 novos domicilios em
575.826 m? de expanséao. Da mesma forma como
no cenario tendencial, Cubatdo, Guaruja e Sao
Vicente continuam liderando com os maiores
ntimeros de domicilios, com acréscimo de

2.508, 4.830 e 3.644 domicilios em 100.323 m2,
193.181 m? e 145.751 m? de érea expandida.

Assim também, em um segundo grupo estao os
municipios de Bertioga, Santos e Praia Grande,
com acréscimos de 985, 1.049 e 998 domicilios
em 39.405 m?, 41.956 m? e 39.931 m? de érea,
respectivamente.

Em 2030, os acréscimos praticamente sao 0s
mesmos do cenario anterior. Acrescem-se 15.566
novos domicilios em 622.632 m2 de area.

Os municipios que, de fato, merecem destaque
continuam sendo Cubatéo, Guaruja e Sao Vicen-
te, com acréscimos respectivos de 2.837, e 5.355
e 4.031 domicilios em 113.488 m?,214.183 m2 e
161.220 m2 de area em expansao.

A quantidade de area total a ser acrescida nos
assentamentos precarios entre 2010 e 2030 ndo
é muito maior do que a estimada para o cenario
tendencial: 2.163.633 m2.

Assim também, acompanham os acréscimos de
areas dos municipios de maior destaque neste
caso, como Cubatéo, com acréscimo total de
403.521 m?, Guaruja, com 820.283 m? e Sao
Vicente, com 580.739 m2.

As observagdes feitas no cenario tendencial
quanto a fragilidade ambiental das ocupagges,
assim como quanto ao problema iminente no
municipio de Guaruja servem para este cenario.

3 - A estimativa de projecdo dos numeros relativos a domicilios em assentamentos precérios considerou o acompanhamento do crescimento do nimero de domicilios por municipio. As areas de expanséo destes ntcleos foi
calculada considerando, a principio, que estes nucleos se estenderdo horizontalmente, pressupondo a manutencdo das atuais densidades populacionais existentes, ja que para alguns municipios como Cubatdo, Guaruja e S&o
Vicente este é o pior cendrio (expanséo horizontal sobre dreas ambientalmente frageis e sobre unidades de conservacdo). Sobre isso, ver o estudo recente do CEM CEBRAP que demonstrou uma tendéncia de expansao hori-
zontal dos assentamentos precarios na RMBS. Para o calculo estimado da area de expansao, utilizou-se o parametro de 40 m2 por domicilio. Para estas projecdes, considerou-se ainda que a expansao destes nicleos ocorrera
a partir do crescimento populacional do préprio nucleo, além de possiveis acréscimos advindos de pressdes migratdrias ou por aumento do déficit habitacional, a depender das dindmicas apontadas nos cendrios anteriores
(relagdo entre déficit, demanda e producéo habitacional). Assim, para o desenvolvimento destes cenarios, levou-se em consideracdo que os assentamentos precarios néo receberdo, em grandes proporcdes, populagdo atual e
futura que compdem o déficit habitacional (reposicdo ou incremento de estoque), mas tenderdo a crescer acompanhando os acréscimos de domicilios nos periodos dos cenérios.
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criticos

Cenario intenso

No cenario intenso, em 2015, o aumento de
domicilios e area de expanséo é proporcional aos
dois outros cenarios — tendencial e prospectivo.

Neste, 0 acréscimo em relacdo ao intenso é
bastante significativo e provocara impactos
importantes na estrutura urbana dos municipios
com maior niimero de assentamentos precarios.

Ao se prever um acréscimo de 27.984 novos
domicilios em 1.119.352 m2 de area a ser expan-
dida, o montante a mais em relagdo ao cenario
tendencial é de 14.335 domicilios em 573.372 m?
de area de expansao.

0Os municipios de Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente
terdo acréscimos, neste cenario, de 4.954, 10.623
e 7.265 novos domicilios em 198.141 m?,
424.929 m2 e 290.598 m? de érea de expansao,
respectivamente.

Os problemas relativos a tendéncia de adensa-
mento excessivo em Guaruja e Santos também
se repetem aqui.

No cenario intenso, as projec6es para 2020 sao
insignificantes e demonstram uma inflexao e re-
tracdo do nlimero de domicilios em assentamen-
tos precarios, que somariam um saldo negativo,
no total, de 2.917 domicilios.

Neste cendrio, apenas Bertioga e Praia Grande
manteriam acréscimos mais significativos de 375
e 273 domicilios em 14.986 m? e 10.906 m2 de
area de expansao, respectivamente.

0 cendrio intenso para 2026 segue, em linhas
gerais o cenario prospectivo, com discreto de-
créscimo do niimero de domicilios em compara-
¢do aquele.

Serdo 13.801 novos domicilios em 552.028

m? de 4rea de expansao. Os numeros maiores
continuam presentes em Cubatdo, Guaruja e Sao
Vicente: 2.398, 4.625 e 3.482 novos domicilios
em 95.910 m?, 185.018 m2 e 139.263 m2 de area
de expansao, respectivamente.

Em Bertioga, Santos e Praia Grande, o acréscimo
sera de 964, 981 e 968 novos domicilios em
38.579 m?, 39.244 m? e 38.735 m?, respectiva-
mente.

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030 £

No cenério intenso, em 2030, ha uma brusca
aceleracdo do acréscimo de domicilios e area de
expansao em geral na RMBS, diferentemente dos
cenarios tendencial e prospectivo.

Estima-se um acréscimo total de 19.424 novas
unidades em 776.971 m2 de area de expansao.

Cubatéo, Guaruja e Sao Vicente chamam atencao
com acréscimos de 3.550, 6.676 e 5.079 novas
unidades em 142.008 m, 267.029 m? e 203.156
m?2 de area, respectivamente.

0 acréscimo total de area de expansao no perio-
do compreendido entre 2010 e 2030 corresponde
a 2.331.655 m2 de érea, incluindo 434.578 m?
em Cubatéo, 877.826 m2 em Guaruja e 626.410
m? em Sao Vicente.

As observagoes relacionadas ao caso do Guaruja
e em relacdo as ocupacdes em areas de fragili-
dade ambiental também devem ser reforcadas
neste cendrio, cujo acréscimo nao é significativo,
mas oferece ainda mais riscos que os cenarios
anteriores.
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Cenario

Cenario tendencial

Cenario prospectivo

Levando em consideracdo a demanda futura
advinda de assentamentos precérios e o ritmo de
producdo dos ultimos 13 anos (2000 — 2013), no
cenario tendencial, o déficit, em 2015, totalizara
75.659. As situagbes mais criticas estardo em
Guaruja, Santos, Sao Vicente e Praia Grande

com ndmeros respectivos de domicilios iguais a
17.289, 14.483, 21.930 e 10.019.

No cenario prospectivo, considerando, além

da demanda futura (relacionada ao déficit), a
demanda futura dos assentamentos precarios,
em 2015, o déficit chegara a 95.519 unidades
habitacionais. Da mesma forma como ocorre com
o0 cenario tendencial, os nimeros mais criticos
em relacdo ao déficit estardo em Guaruja,
Santos, Sdo Vicente e Praia Grande, com 21.813,
17.441, 26.034 e 11.512 unidades habitacionais,
respectivamente.

Em 2020, no cenario tendencial, apenas Guaruja
e Sao Vicente continuarao a manter situagao
critica em relacdo ao déficit com 13.448 e 25.174
domicilios em déficit respectivamente. Santos

e Praia Grande diminuirdo a quantidade de
domicilios em déficit, ao contrério de Bertioga

e Mongagua que terdo aumento progressivo do
déficit, mesmo que discretamente.

Em 2020, ha uma queda significativa do déficit
em geral na RMBS, estimado em 52.610 unida-
des habitacionais. Repetindo o cenario tendencial
para 2020, Guaruja e Sao Vicente lideram com

o0s maiores numeros: 14.186 e 25.844 unidades,
respectivamente. Observe-se que enquanto o mu-
nicipio de Guaruja apresentara queda progressi-
va do seu déficit, Sdo Vicente apresenta aumento
progressivo, dada a diferenca no ritmo de pro-
dugdo entre os dois municipios. Em 2020, neste
cenario, Cubatdo ja teria um saldo positivo de
6.824 unidades habitacionais, enquanto Bertioga
e Mongagua subirdo lentamente os seus déficits
para 3.701 e 3.994 unidades, respectivamente.

Em 2026, o déficit de moradias é ainda de
24.261 unidades habitacionais. Guaruja e Sao
Vicente continuam liderando com os maiores
ndimeros, embora no Guaruja ocorra um decrés-
cimo do niimero total: 9.426 e 29.635 domicilios
respectivamente. Bertioga e Mongagua continu-
am com ndimeros em progressao: 3.888 e 4.455
domicilios, respectivamente.

Neste cendrio, Cubatéo e Santos teriam saldos
positivos de unidades estimados em 18.253 e
4.463 unidades, respectivamente. Em termos
relativos, entre déficit de unidades e unidades
totais, Sao Vicente ultrapassa Mongagua, che-
gando a 20,38% dos domicilios totais naquele
municipio.

Em 2026, no cenario prospectivo havera uma
nova queda significativa do déficit total, passan-
do a 25.233 unidades habitacionais. Guaruja e
Séo Vicente continuam liderando com os maiores
numeros: 9.692 e 29.879, respectivamente. Ber-
tioga e Mongagua apresentarao leve acréscimo
dos nimeros respectivos, estimados em 3.900

e 4.470 unidades habitacionais. Por outro lado,
Cubatao, Santos, Itanhaém e Peruibe apresenta-
rdo saldos positivos de unidades habitacionais,
estimadas em 18.120, 4.289, 1.065 e 10.060,
respectivamente.

Em 2030, neste cenario considerando a projecao
dos domicilios em assentamentos precarios,
ainda havera um déficit na RMBS de 5.366
unidades habitacionais. Considerando o ritmo
atual de producao, Sao Vicente sera o municipio
mais critico, com um déficit estimado em 32.113
unidades, seguido do Guaruja com um déficit de
6.378 unidades. Bertioga e Mongagua acrescem
para 3.974 e 4.756 unidades habitacionais em
déficit respectivamente enquanto Cubatdo e
Santos apresentariam saldos positivos de 25.793
e 11.463 unidades respectivamente.

Em Praia Grande, mesmo com uma queda
crescente do nimero total, ainda restaria um
déficit, em 2030, de 2.889 unidades habitacio-
nais. Itanhaém e Peruibe teriam também, saldo
de unidades.

Em 2030, a queda do déficit habitacional geral
ndo é muito significativa, como ocorreu nos dois
periodos anteriores. Guaruja sofrerd um discreto
aumento (9.897 unidades domiciliares) e Sdo
Vicente chegara com um niimero bem discrepan-
te em relacdo aos outros municipios da Regido,
com 35.302 unidades e 21,65% dos domicilios
totais estimados naquele municipio, em 2030.
Bertioga e Mongagua sofrerdo leve acréscimo,
chegando a 4.424 e 4.954 domicilios em déficit,
respectivamente. Praia Grande também chegara
em 2030 apresentando déficit de 4.054 unidades
habitacionais. Por outro lado, os municipios de
Cubatdo, Santos, Itanhaém e Peruibe terdo saldos
de unidades estimados em 24.032, 9.168, 1.680
e 1.824 unidades habitacionais.
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Cenario intenso

No cenério desejado, a elevagdo do déficit,

em 2015, é bastante significativa, chegando a
102.266 unidades habitacionais. Novamente os
maiores numeros estarao em Guaruja, Santos,
Séo Vicente e Praia Grande: 24.415, 19.130,
28.394 e 12.374 unidades habitacionais, respec-
tivamente.

Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

Em 2020, no cenario desejado, a queda do déficit
habitacional em geral é bastante significativa,
caindo praticamente pela metade: 54.374 unida-
des habitacionais. Neste cenario, tanto Guaruja
como S&o Vicente conseguiriam diminuir, ainda
que timidamente, os seus nlimeros respectivos,
estimados em 14.668 e 26.281 unidades. Assim
também acontecera com Bertioga que passara de
4.437 unidades em déficit, em 2015, para 3.762
unidades, em 2020. Neste cenario, Itanhaém e
Peruibe quase debelardo seus déficits habita-
cionais, restando ainda 286 e 370 unidades
habitacionais, respectivamente.

Neste cenario, ha, novamente uma queda brusca
do déficit em geral, estimado em 25.887 unida-
des habitacionais. Guaruja e Sao Vicente continu-
am liderando com os maiores niimeros: 9.868 e
30.036, respectivamente. Abaixo de Guaruja, esta
Praia Grande com um déficit de 5.149 unidades,
um pouco maior que no periodo anterior. Havera
também um aumento do déficit em Bertioga e
Mongagua, estimado em 3.922 e 4.479 unidades,
respetivamente. Por outro lado, os municipios de
Cubatéo, Santos, Itanhaém e Peruibe, apresenta-
rdo saldos da ordem de 18.032, 4.173, 1.050 e
1.058 unidades, respectivamente.

Ao contrario dos cenarios tendencial e prospec-
tivo, no cenario desejado ha um leve aumento
do déficit geral em 2030, calculado em 26.153
unidades habitacionais. Ao contrario dos perio-
dos anteriores, Guaruja sofrera um significativo
aumento do déficit, que correspondera a 12.054
unidades habitacionais, ao lado de Séo Vicente,
que chegara em 2030, a ter 37.254 unidades
habitacionais ou 22,19% de todos os domicilios
naquele municipio. Havera também expressivo
aumento dos nimeros em Bertioga e Mongagua,
passando a déficits de 4.723 e 5.078 unidades
habitacionais, respectivamente. Cubatao, Santos,
[tanhaém e Peruibe apresentaréo saldos de
unidades estimados em 22.954, 7.777, 1.488 e
1.699, respectivamente e Praia Grande chegara
em 2030 com um déficit estimado em 4.774
unidades habitacionais.
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criticos
Cenario

Em 2015, no cendrio tendencial, serdo necessa-
rios 1.392.017 m2 de terrenos para abrigar as
unidades habitacionais esperadas e estimadas
para o atendimento final do déficit habitacional
da RMBS no periodo.

Os municipios que demandardo a maior quanti-
dade de terras sdo os municipios de S&o Vicente
e Guaruja, que justamente possuem as maiores

densidades populacionais hoje (2013): 528.032

m2 contra 2.078,56 hab./km? e 357.423 m? para
2.298,70 hab./km?, respectivamente.

Cubatéo e Praia Grande também apresentam
numeros altos, embora bem menores dos
apresentados para os municipios anteriores:
198.783 m? em 852,80 hab./km? e 157.420 m?
em 1.845,20 hab./km2.

Cenario tendencial

Observe que em Cubatéo a densidade demogra-
fica € um pouco menor, mas deve-se considerar
a quantidade significativa de areas protegidas
naquele municipio.

Reserva fundiaria para habitacao de interesse social

Em 2020, no cenario tendencial, a situacdo nao
muda muito em relacdo ao periodo anterior.

Estima-se que a quantidade de terra necessaria
para construcao de empreendimentos habitacio-
nais chegue a 1.171.281 m2.

Comparado ao periodo anterior, o municipio
de Guaruja precisara de menos areas: 356.245
m?2, mas Sao Vicente continuara a necessitar de
superficies da mesma ordem de grandeza do
cenario anterior: 304.486 m2.

Além de Cubatéo e Praia Grande, que de-
mandarao 174.138 m2 e 172.397 m2 de érea,
respectivamente, Santos entra em cena, com uma
estimativa de 158.298 m2 de area necessaria
para HIS em 2020, apresentando, também uma
alta densidade (principalmente se considerar

a abrangéncia da area continental de Santos):
1.503,17 hab./km2.
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Em 2026, a demanda por terra aumenta con-
sideravelmente, cuja estimativa corresponde a
1.720.666 m2.

Tanto Guaruja como Sao Vicente, os municipios
que lideram os quantitativos de demanda,
estima-se que a necessidade de terra disponivel
chegue a 462.780 m? e 399.514 m?, respectiva-
mente.

Cubatéo, Santos e Praia Grande vém em seguida
com os maiores niimeros de demanda, estimados
em 223.129 m?, 204.440 m? e 211.689 m?
respectivamente.

Embora com uma densidade muito mais baixa
(106,54 hab./km?) que os demais municipios
acima, Bertioga, em 2026 também tera pressao
por terra urbanizada, estimada em 114.879 m2.

No cenario tendencial de 2030, ha uma leve
queda da demanda por terreno para construcao
de HIS. O ntimero geral estimado para toda a
RMBS serd igual a 1.039.378 m2.

Tanto Guaruja como Sao Vicente também acom-
panham esta queda na demanda, com niimeros
estimados em 286.485 m2 e 236.574 m?2.

Assim também ocorre com Cubatao, Santos e
Praia Grande, cujas necessidades respectivas sao
estimadas em 138.704 m2, 125.285 m2 e 122.207
m2,

Ao final de 2030, contabiliza-se a necessidade,
no cenario tendencial, de um total de tera dispo-
nivel estimada em 5.232.342 m2.

Os trés municipios que mais demandardo terra
merecem destaque: Guaruja, com 1.633.542
m?, Sao Vicente com 1.297.998 m? e Cubatao
cm 734.754 m2. Praia Grande também merece
destaque: 663.712 m2,

A pressao por novas areas nos municipios que
tém, justamente as maiores densidades sera
um desafio, indicando a necessidade de um
reequilibrio na oferta de unidades habitacionais
por toda a RMBS.
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Cenario

Cendrio prospectivo

No cenario prospectivo, em 2015, ha um aumen-
to consideravel da demanda por novos terrenos,
cujo montante esta estimado em 2.403.569 m2.

Guaruja e Sao Vicente lideram com as maiores
demandas, um total de 799.467 m? e 603.653 m?
de terrenos, respectivamente.

Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

Em 2020, a demanda por novos terrenos tem
uma queda brusca, diferentemente do cenario
tendencial, estimada em 321.804 m2,

Destacam-se, novamente, Guaruja e Sao Vicente,
com 129.116 m2 e 98.451 m?2 de terreno, respec-
tivamente.

Destaca-se aqui, também, o caso e Praia Grande,
0 Unico municipio que ndo apresentara uma que-
da tdo brusca na demanda por terrenos, como
ocorrera com os demais municipios.

Em 2026, no cenario prospectivo, a RMBS voltara
a ter necessidade por novos terrenos em quan-
tidades consideraveis, ainda que em propor¢ao
menor do que no cenario tendencial.

Estima-se que a demanda chegara a 1.616.933
m2,

Guaruja e Séo Vicente demandarao, respecti-
vamente, 434.431 m? e 373.795 m Cubatédo,
Santos e Praia Grande também passardo a se
destacar neste cenario, necessitando de 208.939
m?, 252.521 m2 e 202.338 m2 de area para HIS,
respectivamente.

Em 2030, no cenario prospectivo, serao necessa-
rios 1.753.780 m?2 de drea de terreno, um acrésci-
mo discreto em relacdo ao periodo anterior.

Guaruja e Séo Vicente demandardo 481.660 m2 e
413.466 m? de terra, respectivamente.

Novamente neste periodo, Cubatéo, Santos e
Praia Grande também merecem destaque.

Para estes municipios serao necessarios, respecti-
vamente, 236.356 m?, 252.521 m? e 186.850 m?.

Até 2030, a quantidade total de terrenos que
devera ser adquirida para a producao de HIS é
maior do que no cenario tendencial.

Estima-se uma quantidade de 6.096.086 m2, que
incluird 1.844.674 m? no Guaruja, 1.489.365 em
Sao Vicente, 840.394 m? em Cubatao, 733.608
m2 em Praia Grande e 601.916 m2 em Santos.
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criticos
Cenario

No cenario intenso, a demanda por acréscimo
de terreno é consideravel, em 2015 (seguindo a
mesma tendéncia do cenario prospectivo).

Estimando-se que serdo necessarios 2.988.393
m? de terreno, com destaque para Guaruja, que
necessitara de 955.591 m2 e Séo Vicente, que
demandara 745.296 m2.

Cenario intenso

Cubatdo também merece destaque, demandando
412.659 m2.
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Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

0 periodo 2015 — 2020, no cenario intenso é
totalmente atipico considerando a retragéo do
fluxo de domicilios neste periodo.

Apenas Guaruja devera demandar 1.914 m? de
area e Praia Grande, um valor mais consideravel
de 55.264 m2.

Em 2026, no cendrio intenso, a demanda por
novos terrenos volta a ser consideravel, estimada
para a totalidade da RMBS em 1.549.734 m2.

Guaruja e Séo Vicente continuardo a liderar, de-
mandando 416.072 m2 e 357.154 m? de terreno,
respectivamente.

Neste cenario, os municipios de Bertioga, Cuba-
tao, Santos e Praia Grande também merecem
destaque com quantidades respectivas de
109.046 m?, 199.747 m?, 173.834 m?2 e 196.279
m2 de 4rea de terreno.

Em 2030, a quantidade de terreno necessaria
estd estimada em 2.189.590 m2.

S6 Guaruja e Sao Vicente demandarédo 51%
deste montante de terra necessaria, com 600.501
m?, no Guaruja e 521.015 m?, em S&o Vicente.

Santos também se destaca neste cenario, neces-
sitando de 329.055 m? de area de terreno.

Desde 2015 a 2030, no cenério intenso, a RMBS
devera ter adquirido um total de 6.570.532

m? de terreno, um montante 20% superior do
montante para o cenario tendencial.

Os municipios mais criticos, considerando os
valores atuais de densidade continuam sendo
Guaruja, Sao Vicente, Cubatdo, Praia Grande e,
em menor grau, Bertioga, embora este tenha
densidade populacional muito menor do que as
dos outros quatro anteriores.

A quantidade total de areas necessarias para
estes cinco municipios até 2030 serd, respectiva-
mente, de 1.974.079 m?, 1.606.494 m?, 905.076
m2, 685.380 m? 776.823 m2 e 423.866 m>.
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4.6.1.3. Cenarios para Saneamento Basico

Os cenarios construidos para Saneamento Bésico foram orientados em fungdo dos

diferentes sistemas existentes, cujos macro padrdes regionais sido apresentados a

seguir:

Abastecimento de agua: bons indices de atendimento, apresentando satura-
¢d0 apenas em periodos de pico nas altas temporadas. Cobertura de atendi-
mento com percentual proximo a universalizagdo na maior parte dos muni-
cipios, a excegdo de areas irregulares e particulares;

Esgotamento sanitario: coleta, afastamento e tratamento de esgoto sdo as
questdes criticas, uma vez que o percentual de atendimento regional urbano
¢ muito baixo. Diversas dreas da mancha urbana néo sdo atendidas, nem
estdo representadas nas intengdes de investimento, correspondendo majori-
tariamente a assentamentos precarios e dreas particulares; e

Residuos solidos: disposi¢ao final fora dos municipios de origem e baixa
expressividade do sistema de coleta seletiva.

Para cada sistema, foram definidos fatores criticos e premissas especificas, estas

ultimas apresentadas a seguir:

Abastecimento de agua e esgotamento sanitario:

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030

Ampliagao e integragdo do sistema produtor ocorrem conforme planeja-
mento existente;

Realiza¢ao dos investimentos propostos nos horizontes planejados;

Meta de universalizagdo das redes de atendimento de dgua e esgotamento
sanitario;

Intengdo de tratamento da totalidade de esgoto coletado;

Investimentos previstos para sistemas de dgua e esgotos ja contemplam pro-
jecdo de crescimento da populagéo flutuante;

Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

Residuos Solidos:

Possibilidade de saturacio dos destinos atuais dos Residuos Sélidos Urba-
nos da RMBS;

Crescimento da geracao de residuos em fun¢ao do aumento populacional
previsto.

No que se refere ao sistema de drenagem urbana, as prefeituras foram consultadas

e apresentaram dados ndo suficientes para analise da situa¢do regional e elaboragdo

de progndstico.
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Quadro 4.6.1.3-1. Cenarios elaborados para abastecimento de agua

Cenario Tendencial

Cenario Prospectivo

Abrangéncia satisfatoria, com tendéncia de
crescimento, visto que estdo previstos grandes
investimentos para este periodo (conforme
Ficha Sintese Regional de Saneamento) e que o
planejamento da concessionaria mostra capaci-
dade de absorcdo do crescimento projetado.

Os investimentos em abastecimento de agua
possuem maiores volumes no curto prazo.

Cabe destacar que existem diferencas entre os
percentuais de atendimento da operadora e os
computados pelo Censo do IBGE, que chega a
13% no caso de Cubatdo.

Isso ocorre pois os assentamentos irregulares
sao considerados de maneiras diferentes para
cada uma das bases de dados.x

A tendéncia de crescimento de assentamentos
irregulares coloca em questdo a necessidade

de monitoramento das alternativas (solugées
auténomas) de abastecimento de 4gua nesses
locais, uma vez que os dados do Cem-Cebrap,
divulgados em 2013, apontaram para um possi-
vel adensamento dos assentamentos precarios
existentes, tendéncia que pode se manter até
2030, a auséncia de politicas especificas e
eficazes.

Abrangéncia satisfatoria, com tendéncia de
crescimento moderado, uma vez que o aumento
populacional exercera pressao sobre o sistema
ja existente, planejado conforme projecdes

da concessionaria, que sdo maiores que as do
cenério tendencial.

A populagdo sera, nesse caso, 8,3% maior que a
tendencial, em 2015.

Possibilidade de atendimento da meta de
universalizacdo, visto que os investimentos
massivos realizados até 2015 devem estar
operando.

Além disso, grande parte da regido j é atendida
pelo sistema de abastecimento, que esta proje-
tado a demanda calculada.

Cabe destaque para os casos de assentamen-
tos irregulares, pois o adensamento destes é
uma tendéncia que ndo esta contemplada no
planejamento de demanda, conforme discutido
anteriormente nos cenarios de habitacdo.

Aumento da rede de abastecimento, em fungéo
dos grandes investimentos previstos para esta-
rem operando a partir de 2015. A proposta de
universalizagao nao tende a ficar comprometida,
devido ao aumento populacional de 1,28% em
relacdo ao cenario tendencial.

Trabalho para consolidagdo da universalizacao,
visando sempre acompanhar as propriedades
abastecidas por pogos artesianos.

Isso ocorrera para evitar o comprometimento
dos indices de abastecimento e a manutengao
da capacidade hidrica, bem como o monitora-
mento da qualidade da agua, especialmente
no que se refere aos assentamentos precarios/
irregulares, ndo oficialmente contemplados nos
planejamentos existentes.

O crescimento de populacdo e demanda previs-
to pela concessionaria é maior que o projetado
neste cenario, garantindo a capacidade de
atendimento, a depender da realizagéo dos in-
vestimentos planejados e outros pontuais para
expansao da rede.

Oportunidade de consolidagdo da universaliza-
cao, devido ao baixo incremento populacional,
previsto para o periodo. Possivel aproximacao
dos indices propostos pela SABESP.

Consolidacao da universalizacdo, visto que
o planejamento da concessionaria é capaz
de abarcar o crescimento populacional (e
consequentemente de demanda) previsto
para o periodo.

Cabe destaque para os casos de assenta-
mentos irregulares, cujo atendimento nao
esta planejado enquanto investimento,
embora numericamente haja capacidade
de absorcdo de tal demanda pelo sistema
produtor.

Pode ocorrer maior dificuldade de consoli-
dacdo da universalizacdo no longo prazo,
devido ao incremento populacional de mais
de 5% em relagédo ao cenario tendencial do
PMDE-BS.
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Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

Cenario Intenso

Cenario Tendencial

Abrangéncia satisfatoria, com tendéncia de
crescimento leve, uma vez que o crescimento
populacional, de 15% em relacao ao cenario
tendencial, exercera pressao sobre o sistema ja
existente.

Capacidade disponivel suficiente (considerando
a importacdo de 4gua de sistemas produtores
da RMSP), de acordo com a operadora respon-
savel. As projecdes da operadora para atendi-
mento da demanda atendem as necessidades
para o periodo.

A integracao dos sistemas produtores da Bai-
xada Santista proporcionara maior flexibilidade
ao abastecimento, o que pode favorecer o
atendimento da demanda, particularmente na
temporada de veraneio.

Aumento da rede de abastecimento, em fungdo
dos grandes investimentos previstos para reali-
zacao até 2015.

A proposta de universalizacao nao tende a ficar
comprometida, devido ao aumento populacional
de 2,13% em relagdo ao cenario tendencial,
uma vez que este aumento pode ser absorvido
pelas projecdes de populagdo e demanda da
concessionaria.

Oportunidade de acompanhamento do incre-
mento populacional, para garantir a capacidade
de atendimento da demanda. As projegdes da
operadora mostram que é possivel garantir o
abastecimento, se confirmado o crescimento
populacional projetado (residencial e flutuante).

Possibilidade de dificuldade de consolidagéo

da universalizacdo, devido ao incremento
populacional, com potencial distanciamento dos
indices propostos pela SABESP.

Oportunidade de acompanhamento do incre-
mento populacional, para garantir a capacidade
de atendimento da demanda. As projecdes da
operadora mostram que é possivel garantir o
abastecimento, se confirmado o crescimento

populacional projetado (residencial e flutuante).

Possibilidade de dificuldade de consoli-
dagéo da universalizacdo a longo prazo,
devido ao incremento populacional de mais
de 8% em relacdo ao cenario tendencial do
PMDE-BS.

Oportunidade de acompanhamento do
incremento populacional, para garantir a
capacidade de atendimento da demanda.
As projecdes da operadora mostram que é
possivel garantir o abastecimento, se confir-
mado o crescimento populacional projetado
(residencial e flutuante).
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Cenario Intenso

Capacidade suficiente, podendo absorver o
acréscimo populacional de 8,3% em relacdo
ao cendrio tendencial e ao projetado pela
concessionaria (que garante, para 2015, folga
de 8,59% em relacdo ao cendrio tendencial do
PMDE-BS).

Necessidade de monitoramento do crescimento
da demanda para garantir o atendimento.

Necessidade de provavel monitoramento do
crescimento populacional e da demanda.

Necessidade de intervencdes para aumento da
capacidade dos sistemas produtores, devido ao
incremento populacional de 15% em relagdo ao
cenario tendencial, que esta acima do suportado
pelo planejamento da concessionaria.

Capacidade suficiente, podendo absorver o
acréscimo populacional de 1,28% em relacao
ao cenario tendencial. Oportunidade de
acompanhamento do incremento populacional,
para garantir a capacidade de atendimento da
demanda.

Necessidade de estudo decorrente do incre-
mento populacional. A projecéo da operadora
aponta capacidade de absorgdo do aumento
de 2,13% da populagdo em relacdo ao cenario
tendencial.

Capacidade suficiente, podendo absorver o
acréscimo populacional de 0,4% em relacdo ao
cenario tendencial. Oportunidade de acompa-
nhamento do incremento populacional, para
garantir a capacidade de atendimento da
demanda.

Necessidade de estudo decorrente do incre-
mento populacional. A projecdo da operadora
aponta capacidade de absor¢do do aumento
de 0,67% da populagdo em relacao ao cenario
tendencial.

Capacidade suficiente, podendo absorver

0 acréscimo populacional de 5,2% em
relacdo ao cenario tendencial. Oportuni-
dade de acompanhamento do incremento
populacional, para garantir a capacidade de
atendimento da demanda.

Agravamento da situacao dada, devido a
pressao populacional, dado que o estudo
de projecdo da operadora ndo é capaz de
absorver o aumento de 8,7% em relagdo ao
cenario tendencial.
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Cenario Tendencial

Cenario Prospectivo

Qualidade satisfatoria, com necessidade de pro-
tecdo dos mananciais e nascentes localizadas
fora da éarea de protegéo do Parque Estadual da
Serra do Mar.

Nao existe, atualmente, controle sobre a quali-
dade da 4gua nas areas nao atendidas pela rede
de abastecimento. O controle e monitoramento
de qualidade da agua nos corpos d'agua regula-
mentados garantem a manutencao da captacao.

Necessidade de protecao dos mananciais e nas-
centes localizados fora da area de protecdo do
Parque Estadual da Serra do Mar, para controle
sobre as pressdes de ocupagao, decorrente do
aumento populacional, de 9,5% em relacéo ao
cenario tendencial.

Necessidade de protecdo de mananciais e
nascentes localizados fora da area de protecdo
do Parque Estadual da Serra do Mar.

Decorrente do incremento populacional, pode
haver pressao de ocupagdo sobre as nascentes
e cursos dos corpos d'agua que abastecem

a regido, principalmente dos que estao mais
proximos da mancha urbana.

0O controle e monitoramento de qualidade da
agua nos corpos d'agua regulamentados garan-
tem a manutencao da captacao.

Necessidade de protecdo de mananciais e
nascentes localizados fora da area de protegdo
do Parque Estadual da Serra do Mar.

Decorrente do incremento populacional, pode
haver agravamento da pressao de ocupacao
sobre as nascentes e altos cursos dos corpos
d'agua que abastecem a regido.

Presséo de ocupacdo nas nascentes e manan-
ciais fora da area de preservacao do Parque
Estadual da Serra do Mar, caso ndo existam
alternativas para a captacao.

0 controle e monitoramento de qualidade da
agua nos corpos d'agua regulamentados garan-
tem a manutengéo da captagéo.

Necessidade de protecdo de mananciais e
nascentes localizados fora da area de protegdo
do Parque Estadual da Serra do Mar.

Decorrente do incremento populacional, pode
haver agravamento da pressao de ocupacao
sobre as nascentes e altos cursos dos corpos
d'agua que abastecem a regido.

0O controle e monitoramento de qualidade da
agua nos corpos d'agua regulamentados garan-
tem a manutengéo da captagéo.

Possivel agravamento da presséo de ocu-
pagdo nas nascentes e mananciais fora da
area de preservacao do Parque Estadual da
Serra do Mar, caso néo existam alternativas
para a captagao.

0O controle e monitoramento de qualidade
da agua nos corpos d'agua regulamentados
garantem a manutencdao da captagao.

Possivel agravamento da presséo de ocu-
pagéo nas nascentes e mananciais fora da
area de preservacao do Parque Estadual da
Serra do Mar, caso ndo existam alternativas
para a captacao.

0O controle e monitoramento de qualidade
da agua nos corpos d'agua regulamentados
garantem a manutencdo da captagao.
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Santista, a partir dos indicadores utilizados pelo Plano de Bacias

Cenario Intenso

Necessidade de protecdo dos mananciais e nas-
centes localizados fora da area de protecdo do
Parque Estadual da Serra do Mar, para controle
sobre as pressdes de ocupacao, decorrente do
aumento populacional, de 15% em relacdo ao
cenario tendencial.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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Necessidade de protecdo e controle de manan-
ciais e nascentes localizados fora da area de
protecdo do Parque Estadual da Serra do Mar.

Decorrente do incremento populacional, é pro-
vavel o agravamento da presséo de ocupacdo
sobre as nascentes e altos cursos dos corpos
d'agua que abastecem a regido.

Necessidade de protecdo dos mananciais e
aproveitamento das alternativas, dado o agrava-
mento da situacdo pela pressao populacional

Provavel agravamento da pressao de ocu-
pagéo nas nascentes e mananciais fora da
area de preservacao do Parque Estadual da
Serra do Mar, caso ndo existam alternativas
para a captacao.

0O controle e monitoramento de qualidade
da agua nos corpos d'agua regulamentados
garantem a manutencdo da captagao.
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Quadro 4.6.1.3-2. Cenarios elaborados para esgotamento sanitario
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Cenario Tendencial

Abrangéncia insatisfatoria. A projecdo da
operadora, com os investimentos previstos, é de
80% de atendimento nesse periodo.

Cabe destacar que existem diferencas entre os
percentuais de atendimento da operadora e os
computados pelo Censo do IBGE.

Isso ocorre pois os assentamentos irregulares

e os instalados em areas ambientalmente
sensiveis ndo sdo computados pela SABESP,
mas sdo incluidos no Censo. A tendéncia de
crescimento de assentamentos irregulares
coloca em questdo a necessidade de monito-
ramento das alternativas/ solucdes autonomas
de escoamento e afastamento de esgoto nesses
locais, uma vez que os dados do Cem-Cebrap
2010, divulgados em 2013, apontaram para
um possivel adensamento dos assentamentos
precarios existente e a expansao do nimero de
setores censitarios assim caracterizados.

Outro relevante aspecto a ser considerado é
que a operadora contabiliza, para abrangéncia
de atendimento, a disponibilidade da rede de
coleta, desconsiderando se os domicilios aten-
didos fizeram sua conexao a rede ou nao.

Inicio dos maiores investimentos. A projecdo da
operadora é de 95% de cobertura da rede de
coleta e afastamento de esgoto para o periodo,
considerando as ressalvas relativas as areas
particulares e de ocupacdes irregulares.

Destaca-se que este niimero deve ser compro-
metido pelo crescimento de assentamentos
irregulares, ndo computado nas projecoes e
nao atendidos devido a limitagdes ambientais
e legais.

A tendéncia de crescimento de assentamentos
irrequlares coloca em questao a necessidade
de monitoramento das alternativas (solu¢des
autébnomas) de escoamento e afastamento de
esgoto nesses locais, uma vez que os dados do
Cem-Cebrap, divulgados em 2013, apontaram
para um possivel adensamento dos assenta-
mentos precarios existentes.

De acordo com as projecdes de investimentos
da operadora, a tendéncia é de aproximacao

da universalizagdo da cobertura, visto que os
investimentos realizados até 2020 devem estar
em fase avancada (meta de 95% de atendimen-
to), mantidas as ressalvas anteriormente colo-
cadas para o atendimento dos assentamentos
precarios e ocupagoes irregulares, que precisam
ser equacionadas, preferencialmente através de
acdes conjuntas com politicas habitacionais.

De acordo com as projecdes de investimen-
tos da operadora, a tendéncia é de consoli-
dacdo da universalizacdo da cobertura, visto
que este é o horizonte de planejamento
mantidas as ressalvas anteriormente coloca-
das para o atendimento dos assentamentos
precarios e ocupacdes irregulares, que
precisam ser equacionadas, preferencialmen-
te através de agdes conjuntas com politicas
habitacionais.
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Cenario Intenso

Comprometimento da projecéo de atendimento
da operadora, devido a pressao populacional,
que tem crescimento de 8,3% superior ao
cenario tendencial.

0 crescimento populacional intensifica a
tendéncia ja esperada de aumento dos
assentamentos precarios. Esse fator é central
na questdo da coleta e afastamento de esgoto
doméstico, uma vez que usam-se, nesses casos,
alternativas que fogem do planejamento e
capacidade de monitoramento do volume de
esgoto produzido, bem como sua destinacao
final e parte significativa de tais ocupacdes se
situa em dreas lindeiras e corpos d'agua.

Grande possibilidade de comprometimento da
projecao de atendimento da operadora, devido
a presséao populacional, que tem crescimento
15% superior ao cenario tendencial.

Este crescimento populacional intensifica de
maneira significativa a tendéncia ja esperada
de aumento dos assentamentos precarios.

Esse fator é central na questao da coleta e
afastamento de esgoto doméstico, uma vez que
usam-se, nesses casos, alternativas que fogem
do planejamento e capacidade de monitora-
mento do volume de esgoto produzido, bem
como sua destinacao final.

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXA

Possibilidade de comprometimento da meta

de 95% de cobertura da rede, projetada

pela operadora de acordo com a demanda

de crescimento populacional, pois espera-se
ligeira pressao nesse aspecto, com 0 aumento
em 2015 somado a incremento de 1,28% em
relagdo ao cenario tendencial. Apesar do inicio
dos grandes investimentos na infraestrutura

da rede de esgoto, o crescimento populacional
intensifica a tendéncia ja esperada de aumento
dos assentamentos precarios. Esse fator é
central na questédo da coleta e afastamento de
esgoto doméstico, uma vez que usam-se, nesses
casos, alternativas que fogem do planejamento
e capacidade de monitoramento do volume de
esgoto produzido, bem como sua destinagéo
final.

Potencial comprometimento da meta de 95%
de cobertura da rede, projetada pela operadora
de acordo com a demanda de crescimento
populacional, pois espera-se pressao nesse
aspecto com o forte aumento em 2015 (15%)
somado a incremento de 2,13% em relacdo ao
cenario tendencial.

Apesar do inicio dos grandes investimentos na
infraestrutura da rede de esgoto, o crescimento
populacional intensifica a tendéncia ja espera-
da de aumento dos assentamentos precarios.
Esse fator é central na questdo da coleta e
afastamento de esgoto doméstico, uma vez que
usam-se, nesses casos, alternativas que fogem
do planejamento e capacidade de monitora-
mento do volume de esgoto produzido, bem
como sua destinacao final.

Probabilidade de crescimento da cobertura,
visto que os investimentos realizados até 2020
devem estar em fase avancada, porém com
comprometimento da meta devido a pressao
exercida pelo crescimento populacional. Tal
crescimento intensifica, ainda, a tendéncia

ja esperada de aumento dos assentamentos
precarios. Por isso, destaca-se que esse fator é
central na questéo da coleta e afastamento de
esgoto doméstico, uma vez que usam-se, nesses
casos, alternativas que fogem do planejamento
e capacidade de monitoramento do volume de
esgoto produzido, bem como sua destinagdo
final.

Possibilidade de crescimento da cobertura,
visto que os investimentos realizados até 2020
devem estar em fase avancada. Porém, pode
haver comprometimento da meta devido a
pressao exercida pelo crescimento populacio-
nal. Tal crescimento intensifica, ainda, a tendén-
cia ja esperada de aumento dos assentamentos
precarios, anteriormente discutido.

2030

Comprometimento da meta de consolida-
cao da universalizacao, devido a pressao
exercida pelo crescimento populacional, de
mais de 5% além do esperado no cenario
tendencial para o horizonte de 2030. Tal
crescimento intensifica, ainda, a tendéncia
ja esperada de aumento dos assentamentos
precarios. Por isso, destaca-se que esse fator
é central na questdo da coleta e afastamen-
to de esgoto doméstico, uma vez que usam-
-Se, nesses casos, alternativas que fogem do
planejamento e capacidade de monitora-
mento do volume de esgoto produzido, bem
como sua destinacao final.

Alto comprometimento da meta de con-
solidacdo da universalizacdo, com alcance
lento da mesma, devido a pressao exercida
pelo crescimento populacional, de mais de
8% além do esperado no cendrio tendencial
para o horizonte de 2030. Tal crescimento
intensifica, ainda, a tendéncia ja esperada
de aumento dos assentamentos precarios
anteriormente discutido.
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Cenario Prospectivo

De acordo com dados da operadora, a tendén-
cia é que se mantenha o percentual de 100%
de tratamento do volume de esgoto coletado
pela rede.

Isso ndo significa, porém, que a totalidade do
esgoto produzido na regido seja tratada, uma
vez que a infraestrutura da rede de coleta e
afastamento ainda ndo alcanca toda a popu-
lago.

Mais importante é lembrar que ndo é possivel
considerar, a partir desse horizonte, que todo
0 esgoto destinado no mar, em corpos d'agua
e rede de drenagem recebe tratamento, dada
a quantidade de assentamentos irregulares
instalados na Baixada Santista, que adotam
solugoes autdnomas para o afastamento do
esgoto produzido.

Comprometimento da tendéncia de manuten-

cao do tratamento de 100% do esgoto coleta-
do, devido a pressao populacional de 8,3% em
relacdo ao cendrio tendencial.

0O crescimento populacional intensifica a
tendéncia ja esperada de aumento dos
assentamentos irregulares, com consequente
agravamento da situagdo descrita no cenario
tendencial para este horizonte.

Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

Ocorréncia dos maiores investimentos. A pro-
jecao da operadora é de 100% de tratamento
nesse horizonte, de acordo com a demanda do
crescimento populacional esperado e cresci-
mento das redes de coleta e afastamento.

Porém, essa meta ndo engloba o volume de
esgoto produzido fora da rede de coleta, pois
este ndo é computado na base de dados, que
conta apenas com as propriedades regulares
e de acordo com as leis ambientais. Portanto,
ndo é possivel considerar, que todo o esgoto
destinado no mar, em corpos d'agua e rede de
drenagem recebe tratamento adequado, dada
a quantidade de assentamentos irregulares
instalados na Baixada Santista, que adotam
solugdes inadequadas para o afastamento do
esgoto produzido.

Ocorréncia dos maiores investimentos, porém
com comprometimento da meta da operadora,
de tratamento de 100% do esgoto coletado,
devido a pressao populacional ndo prevista na
projecdo realizada pela mesma, 1,28% maior.

0 crescimento populacional intensifica a
tendéncia ja esperada de aumento dos
assentamentos irregulares, com consequente
agravamento da situacao descrita no cenario
tendencial para este horizonte.

Tendéncia de manutencao da meta de 100%

de tratamento do esgoto coletado pela rede,
uma vez que os investimentos previstos para
ETEs ja deve estar em fase avancada, com
novas unidades entregue, mantidas as ressalvas
anteriores das éreas irregulares e assentamen-
tos precarios, que adotam solugdes autdnomas
inadequadas para o afastamento do esgoto
produzido.

Fase avangada dos maiores investimentos,
porém com comprometimento da manutencao
da capacidade de tratamento de 100% do
esgoto coletado, devido a pressao populacional
ndo prevista na projecao realizada pela mesma,
0,4% maior.

O crescimento populacional intensifica a
tendéncia ja esperada de aumento dos
assentamentos irregulares, com consequente
agravamento da situacdo descrita no cenario
tendencial para este horizonte.

Tendéncia de manutencao da capacidade
de 100% de tratamento do esgoto coletado
pela rede, uma vez que os investimentos
previstos para ETEs ja deve estar em fase de
consolidacdo, mantidas as ressalvas anterio-
res das areas irregulares e assentamentos
precarios, que adotam solucdes auténomas
inadequadas para o afastamento do esgoto
produzido.

Periodo de consolidagdo dos maiores inves-
timentos, porém com comprometimento da
manutencao da capacidade de tratamento
de 100% do esgoto coletado, devido a pres-
sao populacional ndo prevista na projecao
realizada pela mesma, cerca de 5% maior.

0O crescimento populacional intensifica a
tendéncia ja esperada de aumento dos
assentamentos irregulares, com consequente
agravamento da situagdo descrita no cenario
tendencial para este horizonte.
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Cenario
Tendencial

Cenario

Prospectivo

Cenario

Intenso

Alto comprometimento da tendéncia de
manutencéo do tratamento de 100% do esgoto
coletado, devido a pressao populacional de
15% em relagdo ao cenario tendencial.

0O crescimento populacional intensificara

a tendéncia ja esperada de aumento dos
assentamentos irregulares, com consequente
agravamento da situagdo descrita no cendrio
tendencial para este horizonte.

Ocorréncia dos maiores investimentos, porém
com alto comprometimento da meta da
operadora, de tratamento de 100% do esgoto
coletado, devido a pressao populacional ndo
prevista na projecao realizada pela mesma,
2,13% maior.

0 crescimento populacional intensifica a
tendéncia ja esperada de aumento dos
assentamentos irregulares, com consequente
agravamento da situacao descrita no cenario
tendencial para este horizonte.

Fase avangada dos maiores investimentos, po-
rém com alto comprometimento da manuten-
cao da capacidade de tratamento de 100% do
esgoto coletado, devido a pressao populacional
ndo prevista na projecao realizada pela mesma,
0,6% maior.

0O crescimento populacional intensifica a
tendéncia ja esperada de aumento dos
assentamentos irregulares, com consequente
agravamento da situacdo descrita no cenario
tendencial para este horizonte.

2030

Periodo de consolidagdo dos maiores
investimentos, porém com alto comprome-
timento da manutencdo da capacidade de
tratamento de 100% do esgoto coletado,
devido a pressao populacional ndo prevista
na projecao realizada pela mesma, mais de
8% maior.

0 crescimento populacional intensifica a
tendéncia ja esperada de aumento dos
assentamentos irregulares, com consequente
agravamento da situagdo descrita no cenario
tendencial para este horizonte.

Dados insatisfatorios para parte das praias da RMBS, apesar da tendéncia de manutencao do tratamento de 100% do esgoto coletado pela operadora. Isso ocorre, além de outros fatores ndo
associados ao saneamento, pois a balneabilidade tem relagdo com a destinagéo irregular e auséncia de tratamento de esgoto, por parte dos assentamentos irregulares e propriedades que ligam-se
indevidamente a rede de drenagem urbana, o que deve requerer agdes especificas para monitoramento e corregéo.

Agravamento da situacdo descrita no cenario
tendencial, devido a pressao populacional,
8,3% maior em relagdo ao cenario tendencial.

Agravamento significativo da situagdo, devido
a pressao populacional, 15% maior em relagéo
ao cenario tendencial.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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Agravamento da situacdo descrita no cenario
tendencial, devido a pressao populacional,

1,28% maior em relacdo ao cenario tendencial.

Agravamento significativo da situagéo, devido a
presséo populacional, 2,13% maior em relagdo

ao cenario tendencial.

Agravamento da situacdo descrita no cenario
tendencial, devido a pressao populacional,
0,4% maior em relagdo ao cenario tendencial.

Agravamento significativo da situagao, devido
a pressao populacional, 0,6% maior em relacao
ao cenario tendencial.

Agravamento da situacdo descrita no
cenario tendencial, devido a pressao popu-
lacional, 5% maior em relagdo ao cenario
tendencial.

Agravamento significativo da situagao,
devido a presséo populacional, mais de 8%
maior em relagdo ao cenario tendencial.
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Quadro 4.6.1.3-3. Cenarios elaborados para residuos sélidos
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Cendrio
Prospectivo

Intenso

ario

e

Cen

Cenario Tendencial

Alta geracdo de residuos, levando em conta a
tendéncia de crescimento populacional.

Incremento de 5% no volume de residuos
produzido por habitante, segundo célculos re-
alizados com base na projegédo de populagéo e
peso de lixo produzido por habitante, segundo
a Cetesh.

Alta geracao de residuos, levando em conta a
presséo populacional.

Incremento de 13% no volume de residuos
produzido por habitante, segundo calculos re-
alizados com base na projegéo de populagéo e
peso de lixo produzido por habitante, segundo
a Cetesh.

Alta geracdo de residuos, com agravamento
da situacdo descrita no cenario tendencial,
levando em conta a presséo populacional.

Incremento de 18% no volume de residuos
produzido por habitante, sequndo calculos re-
alizados com base na projecéo de populagéo e
peso de lixo produzido por habitante, segundo
a Cetesh.

Sistema de coleta seletiva insuficiente e inefi-
caz. Os investimentos previstos para Residuos
Sdlidos nao cobrem, ainda, a demanda.

O crescimento no volume de lixo produzido e a
demanda reprimida por coleta regular e coleta
seletiva inviabilizam a ampliagdo da mesma
para a totalidade da regido.

Tendéncia de manutencao da evolugdo do volume produzido, de acordo com o incremento populacional, dados os baixos investimentos em Residuos

Sélidos na regido.

Tendéncia de aumento do volume de lixo produzido, de acordo com o incremento populacional, dados os baixos investimentos em Residuos Sélidos

na regiao.

Tendéncia de aumento do volume de lixo
produzido, de acordo com o incremento
populacional, 2,13% maior em relacéo ao
cenario tendencial, com baixos investimentos
em Residuos Sdlidos na regigo.

Tendéncia a melhoria da situacdo dada em
2015, dados os investimentos em Residuos
Solidos para a regido, que devem realizar-se na
ampliagdo da coleta seletiva.

Tendéncia de aumento do volume de lixo
produzido, de acordo com o incremento po-
pulacional, 0,6% maior em relagdo ao cenario
tendencial, com baixos investimentos em
Residuos Sdlidos na regido.

Tendéncia de aumento do volume de lixo
produzido, de acordo com o incremento po-
pulacional, 8,7% maior em relacéo ao cenario
tendencial, com baixos investimentos em
Residuos Sdlidos na regido.

Tendéncia a melhoria da situacdo, dados os investimentos em Residuos Solidos para a regido, que

devem realizar-se na ampliacdo da coleta seletiva.
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Cenario Prospectivo R€:IETY

Intenso

ario

s

Cen

Cenario Tendencial

Cenario Prospectivo

Possivel agravamento as situacao descrita no
cenario tendencial, uma vez que o incremento
populacional previsto afeta diretamente o
volume de residuos gerado, aumentando a
demanda pela coleta seletiva e dificultando a
ampliacdo da mesma.

Provavel agravamento as situacdo descrita no
cenario tendencial, uma vez que o incremento
populacional previsto afeta diretamente o
volume de residuos gerado, aumentando a
demanda pela coleta seletiva e dificultando a
ampliacdo da mesma.

Proximidade da Saturacdo do aterro Sitio das
Neves, em Santos, para onde séo destinados
os residuos da maior parte da RMBS, com
necessidade de utilizacdo da nova célula, pre-
vista neste mesmo aterro, com vida Util de 20,
calculada a partir das projegdes populacionais
existentes.

Para Peruibe, Itanhaém e Sao Vicente a tendén-
cia é de manutencéo das solucdes adotadas.

Agravamento da situacao de saturagdo do
aterro Sitio das Neves, apesar da nova célula
licenciada. Isso ocorre, devido ao incremento
no volume de lixo produzido, decorrente do
crescimento populacional para este cenario.
Agravamento também da situacao de Peruibe,
Itanhaém e Sao Vicente.

Potencial insuficiéncia dos investimentos previstos para o atendimento da demanda gerada pelo incremento populacional, neste cenario. Com isso,
a coleta seletiva tende a ampliar-se de forma mais lenta, atendendo primeiramente a demanda reprimida, devido ao aumento da populagdo nos

periodos anteriores.

Potencial insuficiéncia dos investimentos previstos para o atendimento da demanda gerada pelo incremento populacional, neste cendrio. Com isso,
a coleta seletiva tende a ampliar-se de forma mais lenta, atendendo primeiramente a demanda reprimida, devido ao aumento da populagéo nos

periodos anteriores.

Tendéncia de manutencao das solugdes para todos os municipios, uma vez que a vida util dos aterros esta dentro do horizonte de planejamento dos

investimentos em Residuos Solidos.

Potencial Comprometimento da vida util de
todos os aterros utilizados como solugéo para
os residuos solidos da RMBS, visto que a pres-
sao populacional prevista para este cenario é
significativa.

Continuidade e agravamento do comprometimento da vida Util de todos os aterros utilizados
como solugéo para os residuos solidos da RMBS. Fato decorrente do incremento populacional
superior ao planejado para o cenario tendencial.

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030



Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista m

Significativo agravamento da situacao de
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Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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4.6.1.4. Cenarios para Mobilidade

Os cendrios construidos, no ambito do PMDE-BS, para Mobilidade e Acessos, na
Baixada Santista, baseiam-se na definicao de fatores criticos associados a diferentes
modais de transporte, ao transporte coletivo e a governanga existente.
A complexidade do tema e a auséncia de planos consolidados regionais, até o mo-
mento, dificultam a adogdo de dados numéricos estimados, ao contrario do que
ocorreu nos demais eixos tematicos.
O enfoque principal, coerente com os estudos realizados no macro eixo tematico
Desenvolvimento Urbano, dentro do PMDE-BS, é quanto ao deslocamento de pes-
soas, e cargas, em funcao dos conflitos existentes na regido.
Como premissas especificas para os cendrios de mobilidade e acessos, tém-se:

= Implantagdo de nova via de trafego de veiculos para a ligacdo entre RMSP e a

RMBS, com consequente reconfiguracdo dos sistemas de interligacio macro
metropolitanos para as operagdes econdmicas e deslocamentos de passageiros;

» Intermodalidade do sistema metropolitano de transporte de passageiros en-
volve amplia¢ao dos meios coletivos e alternativos ao transporte individual
automotor, incluindo a criagao de equipamentos para transferéncia de pas-
sageiros e integragdo dos diferentes sistemas;

= A implantagao da ligagdo seca entre os municipios de Santos e Guaruja;
» Implantagao das solugdes viarias de acesso ao Porto de Santos;

= A relevancia da participagdo dos deslocamentos cicloviarios no total dos
deslocamentos realizados na regiao;

= Concretiza¢do dos investimentos do SIVIM:
» 2015: - R$ 8.323.422.000,00;

» Entre 2015 € 2020 - R$ 4.081.858.000,00; e
» Entre 2020 e 2025 - R$ 998.799.000,00.

= Concretiza¢ao dos demais investimentos previstos, no nivel estadual (SLT,
STM e CPTM), privado e federal (ampliagao de capacidade das vias de aces-

so ao Porto de Santos), etc.

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030



Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

Quadro 4.6.1.4-1. Cenarios elaborados para mobilidade e acessos.

Sistema viario macro metropolitano

Cenario Tendencial

Cenario Prospectivo

0O Unico acesso viario macro metropolitano
para cargas é a rodovia Anchieta e as linhas
férreas e até 2015 néo se prevé novas vias
para esses tipos de modais. Estdo em curso
investimentos do Governo do Estado em me-
Ihorias de acessos no Planalto e na chegada a
Baixada, projeto ferroviario da Rumo Logistica
e melhorias na cremalheira. Sendo assim, a
capacidade de carga desta via continuara
comprometida nos periodos de safra de gréos,
principalmente, visto que a capacidade do
porto aumentara, fazendo com que mais
caminhdes transitem por essa via.

Além disso, ndo se prevé agoes eficientes para
agilizar os processos de desembaraco adua-
neiro e de patios reguladores, tais auséncias
evidenciardo descompasso entre a capacidade
de entrega e recebimento terrestre dos termi-
nais, carregando mais as vias locais de acesso
ao Porto e entrada dos municipios de Santos,
Guaruja e Cubatéo.

0 Governo do Estado de Séo Paulo estima que,
nesse periodo, o projeto de execucdo de uma
nova rodovia ligando o planalto a Baixada
(Rodoanel Leste — Porto de Santos), que surgiu
de uma iniciativa de interesse privado, deva
estar em fase de licenciamento.

0 crescimento populacional mais acentuado,
combinado com o processo de dinamizacao
econdmica e implantagdo de novos terminais
no Porto de Santos devera gerar fluxo ainda
maior para Rodovia Anchieta e aos acessos ao
porto. Neste cendrio, um dos fatores agravan-
tes é a auséncia de investimentos em infra-
estrutura de outros modais, principalmente o
ferroviaria, e incentivos ao uso desses outros
modais, de modo a desestimular o transporte
viario de cargas.

Capacidade de carga das vias continuara
comprometida, levando em conta a previsao
de aumento da frota de veiculos e do aumento
da capacidade do Porto de Santos, que estima
um crescimento otimista de aproximadamente
47 milhdes de toneladas para 2019 (aumento
de 43%, frente aos volumes movimentados em
2012, segundo dados da Codesp).

Os acessos diretos a margem direta do Porto
poderdo apresentar melhorias devido aos
investimentos nas avenidas perimetrais em
Santos e trevos que formavam gargalos.

Quanto ao desembaraco aduaneiro e patios
reguladores, ndo existem acdes de melhorias
previstas.

A nova via de descida da serra (Rodoanel
Leste — Porto de Santos), que estara em fase
de licenciamento ambiental, podera ser a
alternativa para minimizacao do impacto de
trafego para os préximos anos, trazendo mais
uma opgao de descida para caminhdes. Este
projeto também conta com uma ferrovia e
patios reguladores no seu entorno.

Este cendrio devera seguir as tendéncias do
cenario acima, com atenuacdo dos impactos
em gargalos ja existentes e adicdo de novas
pressoes relativas ao aumento dos fluxos.

Previsdo de conclusdo da nova via de ligacdo
RMSP a RMBS (Rodoanel Leste — Porto de San-
tos). Com esse investimento concluido, somado
ao incentivo para o uso do modal ferroviario e
potencial instalagdo de transporte hidroviario
regional, acredita-se que as vias da regidao
terao maior fluidez.

Neste horizonte, ha auséncia de previséo

de melhoria para o desembarago aduaneiro

e patios reguladores, o que pode colaborar
paras problemas nas vias de acesso ao Porto e
deslocamentos de moradores.

Neste periodo o cendrio apresentado devera
seguir as tendéncias de 2026, com incremento
de fluxo nos modais ferroviario, rodoviario e
hidroviario devido ao aumento de capacidade
do Porto.

Com a concluséo da nova via e o incentivo ao uso de outros modais, acredita-se que a fluidez da
Rodovia Anchieta seja melhorada, mesmo com o aumento da capacidade do Porto.
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metropolitano

Sistema viario macro metropolitano
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Cenario

Cenario Intenso

Cenario Tendencial

Cenario
Prospectivo

Cenario

Intenso

A tendéncia do cenario prospectivo podera ser
agravada neste cendrio, que prevé um aumen-
to ainda mais expressivo nos investimentos,
concentrados no entorno do Porto.

A Rodovia Conego Domenico Rangoni tem
previsdo de investimentos para melhoria, como
a construcdo de uma terceira faixa e reformu-
lagdo de trevos. Ainda assim, com o aumento
da capacidade do Porto e a falta de solugées
integradas entre os diversos entes gestores e
outros modais (principalmente ferroviario, na
margem esquerda) sdo escassas, para esta via,
perspectivas de melhoras na fluidez dos fluxos.
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Com os incentivos para diversificacdo de
modais (ferroviario e hidroviario) previstos
para o periodo, os fluxos viarios poderdo sofrer
melhoras pouco significantes, que serdo com-
pensadas pelo aumento de fluxos de cargas e
pessoas nas vias.

Acessos ao Porto poderdo ser reformulados

a partir de Termo de Ajustes de Conduta ja
previstos entre o municipio do Guaruja e em-
presas que se instalam na regido. Com essas
melhorias concluidas, pode-se ter melhoras na
fluidez da Rodovia Conego Domenico Rangoni.

Com a concluséo da nova via e o incentivo ao uso de outros modais, acredita-se que a fluidez da
Rodovia Anchieta seja melhorada, mesmo com o aumento da capacidade do Porto.

Com a concluséo da nova via de ligacdo RMSP a RMBS (Rodoanel Leste — Porto de Santos,)
acredita-se que ocorrerdo melhoras no fluxo das vias macro metropolitanas, mas néo se prevendo
uma melhoria para o desembaraco aduaneiro e patios reguladores os problemas nas vias de
acesso ao Porto poderdo continuar a afetar o transporte de cargas e acesso aos municipios de
Guaruja e Cubatdo. Neste horizonte, é possivel que a extensédo do VLT até Vicente de Carvalho,
vindo de Praia Grande e passando por Sao Vicente e Santos, colabore com a reducao do fluxo
Vvidrio no acesso a Guaruja.

Este cenario prospectivo converge com o cenario tendencial e apresenta um agravamento da situacao, em funcéo da possibilidade de novos terminais na margem esquerda, dinamizagéo econdmica
da regido e do incremento populacional e do niimero de veiculos, que vem crescendo continuamente desde 2000.

Acredita-se que com as atividades econdmicas da regido em movimentagdo acentuada, tendo um crescimento do PIB de 2% ao ano, a situacao na Rodovia Conego Domenico Rangoni seja agravada,
pois ndo se prevé investimentos macicos ou alternativas com perspectivas para melhoria do fluxo.
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Cenario

Cenario
Prospectivo

Cenario

Cenario Tendencial

Intenso

As demais vias de interesse macro metro-
politano, a saber: Rodovia Mogi-Bertioga,
Rodovia dos Imigrantes e Pe. Manoel da
Nobrega, sdo vias cujo maior fluxo é composto
de automaveis de passeio e costumam ficar
com sua capacidade de trafego comprometi-
da em periodos sazonais, principalmente no
verdo e feriados, devido ao grande niimero de
populacdo flutuante que, segundo dados da
SABESP, pode chega a 988.412 em 2015, em
toda a regido.

Para aliviar a sobreposicéo de fluxos (muni-
cipais e metropolitano), comum atualmente,
nestas vias estdo previstas, pelo Governo do
Estado, a construcdo/ adequagdo de vias mar-
ginais na Rodovia Padre Manoel da Nobrega.

No entanto, ndo é possivel medir se essas
intervengdes serdo suficiente para amenizar o
fluxo desta via, de modo a compensar o ritmo
do aumento da frota de veiculos e do cresci-
mento populacional, residente e flutuante.
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Visto que:

= A populacao flutuante calculada pela
SABESP tem um aumento de aproximada-
mente 7%;

= A populacdo residente da regido chega a
1.831.884, segundo a Fundacdo SEADE; e

= Tendo que a expanséo da ocupagéo da re-
gido é voltada para o setor sudoeste (Praia
Grande, Mongagug, Itanhaém e Peruibe),

Acredita-se que a Rodovia Pe. Manoel da
Noébrega tera aumento de fluxo consideravel
no periodo, contudo ndo estao previstos
investimentos para as vias deste setor, entre
2015 e 2020.

Com o crescimento e adensamento do setor
sudoeste, a Rodovia dos Imigrantes sofrera
aumento de trafego devido intensificacao de
movimentos pendulares regionais e inter-
-regionais, ja que atividades econdmicas se
encontram concentradas na porcao central do
territorio.

A rodovia Mogi-Bertioga também tera um
incremento no fluxo, principalmente devido
ao crescimento da populagéo flutuante e forte
crescimento da populacdo residente de Bertio-
ga, a localidade que mais cresce na regido.

Com a implantacdo de uma nova rodovia
voltada para cargas (Rodoanel Leste — Porto de
Santos) e melhorias nas conexdes entre o0s sis-
temas, ocorrera um alivio do sistema Anchieta
— Imigrantes para o trafego sazonal e pendular,
podendo se prever melhorias nos fluxos, que
também serdo favorecidos pela extensdo do
VLT até Praia Grande e, potencialmente até
Vicente de Carvalho.

Este cenario segue a tendéncia de 2026 e
podera contar com uma redugéo do trafego,
principalmente no sistema Anchieta Imigrantes,
se considerado que o trem macro metropolita-
no previsto pela CPTM esteja concluido.

Diante dos investimentos econdmicos intensos na Baixada, pode-se ter um agravamento na capacidade de carga das vias citadas que poderdo sofrer sobreposicao de fluxos macro metropolitanos e
metropolitanos. A implantacdo de um sistema de transporte hidroviario podera colaborar para reduzir os fluxos de passageiros nas rodovias.

Idem ao cenario prospectivo.
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Sistema viario Metropolitano

Sistema viario metropolitano

ario

s

Secund

Cenario

Cenario Tendencial

Cenario

ario

z

Cen

Cenario Tendencial

ario

Cen
Prospectivo

Intenso  Prospectivo

Ligacao seca entre Santos e Guaruja, com con-
clusdo prevista para 2017, contribuira para a

As dificuldades de ligagao entre os municipios . - L s
fluidez do transito na ligacao entre o municipio

insulares se acentuardo com o aumento dos

movimentos pendulares diarios, tendendo a sede e n’!unicipios. (_jo entorno e podgra’ ginda Com o aumento _estimado Eie 78?/0 para frota veiculos para o periodo e mqvimer]tos pendulares.

aumentar os problemas de conexdo entre os contribuir para aliviar, em parte, o tréansito da acentuados, as vias tgr)(!erag a flgallr'saturadas._ Neste caso, 0 aumento do incentivo ao uso dg di-

do sudoeste com o municipio sede e os do Rodovia Conego Domenico Rangoni, embora versos modais (cicloviario, hnldrgwlano,_sobre trilhos - VLT e investimentos importantes concluidos

aniaing /A 6l 6B e ak e el sua utilizagao possa ser desestimulada pelo como a reforma da ponte pénsil, ligacao seca Santos Guaruja e tinel do Marapé) podem gerar
pagamento de taxas de travessia. viagens mais rapidas e aliviar o trafego das vias.

podera ajudar um pouco nesta conexao, mas

néo sera suficiente até 2015. A travessia entre Guaruja e Bertioga por balsas

nao tem previsao de melhorias.

Este cendrio prospectivo segue as tendéncias do cendrio tendencial, com potencial aceleragdo da saturacao das vias metropolitanas.

Com o aumento intensivo de moradores na regido, acréscimo da frota e movimentos pendulares ainda mais intensos devido aos investimentos para o desenvolvimento econdmico na regido, ndo se
pode dizer que apenas as obras previstas consigam ordenar e fluir o trafego entre os municipios insulares e continentais.

Em 2015, as vias metropolitanas secundarias
contribuirdo pouco para o sistema de circula-
¢ao como um todo, devido a concentracdo de
usos comerciais e de servicos ao longo delas

e pouca adaptacdo, em termos de obras e
sinalizacdo, para garantir maior fluidez e servir

L L Com a implementacao de medidas do previsto Plano de Mobilidade Metropolitano, é possivel que algumas destas vias sejam incorporadas no
como apoio as vias principais.

sistema de circulacdo, através da implantagéo de reformas e adequacdes (ordenamento dos estacionamentos, implantacao de ciclovias, corredores

Havera ainda poucas vias metropolitanas de dnibus, etc.).

secundarias com ciclovia ou ciclofaixa implan-
tadas, reduzindo a possibilidade de apropria-
cao deste modal como forma de transporte
regional, que produza impacto no sistema
convencional de circulagdo metropolitano

0 Plano de Mobilidade Metropolitano podera propor agées especificas para o sistema viario metropolitano secundario em um cenério prospectivo e intenso, contando com o incremento da populagao
e aumento no nimero de movimentos pendulares diarios.
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Cenario

Cenario
Prospectivo

ario

s

Cen

Cenario Tendencial

Intenso

Intenso

Idem ao cenario prospectivo

A concluséo do primeiro e segundo trecho do
VLT (Barreiros, Conselheiro Nébias e Samarita)
podera aumentar o niimero de usuarios de
transporte coletivo até 2015, sendo previsto o
atendimento de 4% da populagdo apenas com
o0 modal.

Com o VLT em operacdo, o sistema metropoli-
tano de transporte publico sera concessionado,
podendo melhor a integracao entre as linhas
municipais e intermunicipais e qualidade dos
servigos e frotas.

Projecoes e Cenarios de Desenvolvimento da Baixada Santista

A concluséo da terceira fase do VLT pode-

ra aumentar em o nimero de usuarios de
transporte coletivo até 2020. Vale salientar que
a auséncia de prazos para extenséo s do VLT
até o municipio de Praia Grande prejudicara

a acessos dos moradores do setor sudoeste
aos municipios centrais, colaborando para a
sobrecarga no modal rodoviario.

Se a efetividade do Plano de Mobilidade for conseguida, pode-se esperar que, neste periodo, haja
forte incentivo para que a intermodalidade do transporte publico seja garantida, facilitando as
viagens.

Com o aumento da populagao prevista até 2026, o crescimento da utilizacdo do VLT podera impor
um aumento da capacidade de atendimento (com a inclusdo de mais linhas e mais veiculos),
assim como uma maior intermodalidade. Neste horizonte, a intermodalidade podera ser algo
concreto, com potencial de impactar positivamente no sistema de mobilidade da Baixada.

Com o incremento da populagdo devido ao grande niimero de empregos gerados na regido e seu consequente impacto nos pendulares e deslocamentos regionais, o uso do transporte publico devera
ser intensificado, pode-se ter a necessidade ampliacao do sistema e estimulo a intermodalidade.

Este cenario segue as tendéncias do cenario prospectivo, com maior intensidade, ja que se tem uma previsdo de crescimento acelerado da populacdo e crescimento econdmico.
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Ve

Modal Cicloviario

(=]
b=
©

s

Modal ferrovi

Cenario Tendencial

ario

Cen
Prospectivo

L. . Cenario
Cenario Tendencial

ario

Cen
Prospectivo

Intenso

A implantacéo do primeiro e segundo trecho
do VLT, que sera seguido da implantagdo de
modal cicloviario ao longo de sua linha, ira
melhorar a acessibilidade entre o municipio
sede e os do entorno imediato.

A Agem - Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista prevé que em 2015 o Plano Cicloviario
Metropolitano tenha suas agdes se concreti-
zando, principalmente em infraestrutura para
ciclistas, alugueis de bicicleta e abertura de
novas ciclovias conectando as ja existentes.

Com a implantacao do plano de mobilidade e
a revisao do plano cicloviario metropolitano,
as viagens de bicicleta poderdo aumentar em
30%, correspondente a 2.008 viagens por dia
feitas de bicicletas.

Para este periodo, pode ocorrer avangos em
projeto de ciclovia regional.

Com a implantacdo do plano de mobilidade
e ampliagdo de eixo cicloviario ao longo do
ramal ferroviario Cajati (ligacdo sudoeste),
as viagens de bicicleta poderdo aumentar em
60%.

A efetivacdo das agoes do plano ciclovia-

rio metropolitano somada a mudanca de
paradigma da populacdo para uso de modais
mais limpos, fard com o nimero de usuarios do
modal cicloviario seja sempre crescente.

Visto que para o cenario prospectivo o aumento da populacdo de tem renda mensal de 0 a 3 salarios minimos é consideravel, acredita-se que o uso do modal cicloviério tera aumentos expressivos.
Neste caso, é importante que este uso seja sempre estimulado e que os investimentos em infraestrutura para o modal sejam continuos.

Este cenario segue as tendéncias do prospectivo, com acréscimo no nimero de usuarios devido a projecao de populacdo ainda maior.

Nao havera alteracdo da infraestrutura ferro-
vidria existente, embora haja possibilidade de
aumento do volume de cargas transportadas
nos ramais que ja operam hoje.

Nao ha intencdo na utilizacdo do Ramal ferro-
viario Cajati-Santos, ficando a area de dominio
deste ramal em negociacdo para implantagao

de outros projetos.

Possibilidade de negociagbes para ampliacao
de ramais ferroviarios de acesso ao porto de
Santos.

Em caso de continuidade do projeto, deve estar

em licenciamento o trem regional, ligando a
RMSP a RMBS.

A implantacéo de mais uma linha ferroviaria
de carga entre Rodoanel Leste e Porto de
Santos ao longo da nova rodovia em projeto,
possibilitara o aumento do transporte de carga
e um alivio no transporte rodoviario.

Previsdo de conclusdo da implantagéo do trem
metropolitano ligando a RMSP e RMBS, o que
podera aliviar o niimero de viagens por auto-
moveis, a0 mesmo tempo em que estimula o
aumente dos pendulares entre as duas regioes.

Neste periodo, acredita-se que o gargalo rodo-
viario de acesso de pessoas a Baixada Santista
esteja solucionado, devido ao incentivo do
modal ferroviario para passageiros, com po-
tenciais efeitos positivo também no transporte
de cargas.

Este cenario segue as tendéncias do cendrio tendencial, embora a maior intensidade de crescimento econdmico e demografico possa reduzir o impacto dos investimentos previstos.
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Este cenario segue as tendéncias do cendrio tendencial, embora a maior intensidade de crescimento econdmico e demografico possa reduzir o impacto dos investimentos previstos.

Cenario
Intenso

A possivel elaboracao de um Plano Metropo-
litano de Mobilidade tende a colaborar com a
organizacdo das responsabilidades das acdes

e orientar a captacao de recursos para investi-  Organizacdo regional no que se relaciona a mobilidade, podera melhorar o nivel de gestéo, possibilitando maior eficiéncia e otimizagao na utilizagao

© . - - S
g mentos. Todavia, no horizonte inicial, e possivel de recursos e, portanto, maior rapidez nas intervencoes.
[ ue municipios continuem a desenvolver agoes - - R " . . -
S 4 P S § Espera-se que com o andamento das a¢ées do Plano de Mobilidade, a Camara temética de transportes agregue ainda mais forca no cenario de
= isoladas, com reduzidos impactos nos fluxos
] = governangas.
[ da regido.
o - A . - ~ . -
= . . ~ ~ . Neste cendrio, a existéncia de planejamento municipais para o setor pode colaborar na solugéo de questdes relevantes e organizacao da governanca.
& A necessidade de articulacdo de acdes regio-
< i A ili icténci . s q q 2 ol q = =
K nais podera ser facilitada pela existénciado  Cabe destacar a incgnita do impacto relativo & nova governanca do Porto de Santos sobre a mobilidade e economia da regido, em funcio da cen-
Plano Metropolitano bem como pela mediacao  tralizacao das decisdes e novo sistema de concessdes e parcerias.
da Agem, que pode exercer seu potencial arti-
culador na organizagao de projetos e captacao
e distribuicdo de recursos para mobilidade.
=
L5
= O
g g_ Os cenarios de governanca nao se alteram em relacdo ao prospectivo e intenso.
w0
U o
S
[-»

Cenario
Intenso

- Governanga -

Elaboracdo: Geo Brasilis. 2013
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Contextualizacao Econémica do PMDE-BS

Para adequada compreensao das estratégicas de desenvolvimento eco-
nomico mais efetivas para a Baixada Santista, foram estudados os an-
tecedentes econdmicos, os investimentos potenciais e as vocagoes exis-
tentes e potenciais, definidas em seis setores econdmicos, chamados de
Eixos Indutores, que concentram as atividades com rapida capacidade
de resposta para a geragao de empregos e renda.

Foram desconsiderados, para fins metodoldgicos, determinados sub-
setores do comércio e dos servicos pessoais, destacadamente saude,
educagdo e a estes relacionados, que em ultima instancia receberao os
reflexos do desenvolvimento gerado nos seis Eixos Indutores, que sdo:

= Petrdleo e Gas;

= Logistica Portudria;

= Construcio Civil;

= Turismo;

= Obras Publicas;

= Polo Industrial da Baixada Santista.
Esses Eixos Indutores receberam uma ampla avaliagdo, com o detalha-
mento e a proposicdo de respectivas A¢des de Fomento, contemplando
a previsdo de investimentos privados e publicos em cada um deles e a
proposicdo de agoes que os fagam ser dinamizados até 2030, gerando
efeito multiplicador para toda a regido da Baixada Santista.
Séo indicadas uma série de orientagdes estratégicas para os municipios
da Baixada Santista, muitas dessas baseadas em a¢oes locais de fomen-
to ao desenvolvimento, tendo como base a andlise econd6mica do PIB e
emprego nos Ultimos 10 anos, apresentadas adiante no estudo.

Soma-se ao esfor¢o dos seis Eixos Indutores, a proposi¢ao conjunta,

das seguintes estratégias integradas de desenvolvimento econdmico
para a regido:

1. O proprio fortalecimento dos Eixos Indutores, internalizando
os beneficios das atividades econdmicas;

2. Apoios Institucionais para Viabiliza¢ao de Projetos Estruturan-
tes de grande escala;

Estratégias Municipais de Desenvolvimento Econémico

4. Viabilizagdo de projetos de investimentos, identificados no
mapa Potencialidades de Investimentos na Baixada Santista, in-
tegrante do Caderno de Mapas, e na planilha de investimentos
previstos para a regiao;

5. Pré-Projetos de Desenvolvimento: plano de mobilidade regio-
nal, estudo de viabilidade hidrovidria e plano de desenvolvi-
mento regional do turismo, disponibilizados para a Agem;

6. Alavancagem da atividade turistica.

Os itens 2 e 3 estao descritos no capitulo 6, que tratara das estratégias
de desenvolvimento econdmico, e o item 5 integra o relatério com-
pleto. Acredita-se que a articulagdo integrada entre essas estratégias
propostas possibilitara incremento expressivo nos esfor¢os regionais
de ampliagao na oferta de empregos, na melhoria da renda geral e no
aumento do PIB, e estdao organizadas em objetivos, metas e orientacoes
ao planejamento ligado ao macro objetivo, como resultado das analises
anteriores apresentadas. A seguir, sera detalhado o resumo das conclu-
sdes que justificam as recomendagdes setoriais relativas ao desenvol-
vimento econdmico para o Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Estratégico da Baixada Santista.
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5.1. Antecedentes Economicos da RMBS

A busca por desenvolvimento econdmico ¢ balizada por constantes aumentos na
riqueza produzida e na melhoria da qualidade de vida, visualizada como aumentos
nos rendimentos de forma geral e melhorias urbanas.

De modo a justificar as recomendagdes que constam no capitulo 6, sera realizada
uma breve analise de indicadores econémicos da Baixada Santista.

A analise resume o conjunto de dados e suas interpretagdes que foram disponibi-
lizadas para os municipios no formato de Fichas Sintese, que foram disponibiliza-
das aos municipios.

Inicialmente, sdo analisados aspectos pertinentes ao desenvolvimento econémico
recente, buscando observar a evolugdo tendencial do PIB, o Valor Adicionado e a
geracao de empregos, de aspectos relevantes para a medi¢ao da atividade economi-
ca. Também apresentam-se os investimentos previstos e os impactos econdmicos
a estes inerentes.

O comportamento recente dos grandes indicadores e agregados economicos rela-
cionados ao crescimento econémico da RMBS, ainda que represente preocupagao,
é considerado positivo, principalmente se comparado a periodos anteriores a dé-
cada iniciada em 2000.

Para a Regido, a realidade é semelhante, com indicadores oscilando, de forma geral,
positivamente a partir do periodo iniciado em 2000 até o ano de 2010.

Produto Interno Bruto (PIB)

Afora a variagdo registrada de 2008 a 2009, negativa em quase 3%, a RMBS apre-
sentou taxa média de crescimento do PIB entre 2000 e 2010 de 14,26%, superior
ao estado de Sao Paulo (11,41%), e ligeiramente maior que o avan¢o nacional no
horizonte de estudo (12,35%). O crescimento absoluto representou um avan¢o de
163,66% de 2000 a 2010 para a RMBS. A evolugéo é conferida no quadro a seguir.
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Figura 5.1-1. Evolucdo Comparativa % do PIB de 2000 a 2010
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Fonte: IBGE; Fundacdo SEADE, 2013. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Valor Adicionado

Em relagdo aos grandes componentes do PIB, a participagdo dos setores econdmi-
cos no valor adicionado permaneceu basicamente inalterada, com destaque para o
setor de servicos, que passou 69% em 2000 para 71% em 2010.

O valor adicionado pelo setor industrial, de 31% em 2000 para 29% em 2010, e
finalmente o setor agropecuario, com 0,14% e 0,19% para 0s mesmo anos.




Figura 5.1-2. Variacao percentual do Valor Adicionado por setores na RMBS
de 2000 a 2010

100

80

60

40 |

20
. ] . ‘ i B I_LL

-20

20002001 2001-2002 20022003 20032004 20042005 20052006 20062007 2007-2008 20082009 20092010

mRMBS Servicos B RMBS Agropecuéria RMBS Industria

Fonte: IBGE; Fundacdo SEADE, 2013. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

O quadro 5.1-1 apresenta o Valor adicionado Fiscal para a RMBS, onde verifica-se
que a industria é responsavel por 45,8% do valor adicionado da Baixada Santista,
com elevada concentragdo nos setores quimico e petroquimico (combustiveis), o
que indica a relevancia do Polo de Cubatao. Também merece destaque o setor si-
derurgico. Esses setores da industria sdo tradicionais na regido.

No setor de servigos, destacam-se transporte e armazenagem, em razdo do Porto
de Santos e sua movimentagao de cargas. As atividades de turismo estdo dentro
desta rubrica, embora parte importante das atividades comerciais derive das ativi-
dades ligadas ao Porto e armazenagem.

Quadro 5.1-1 Valor Adicionado Fiscal da Regidao Metropolitana da Baixada

Santista (2010)

Segmento

Agropecuaria

Comércio

Industria

Valor Adicionado Fiscal 2010

Agricultura, Pecudri e Outros Produtos
Animais (Em reais de 2012)

Comércio-Total (Em reais de 2012)

2.957.903

Comércio-Atacadista (Em reais de 2012)
Comeércio-Varejista (Em reais de 2012)

IndUstria Total 11.531.143.251
IndUstria-Extrativa 396.727.195
Industria-Minerais Nao Metalicos 110.356.781

(Em reais de 2012)
IndUstria-Metalurgia Basica-Ferrosos
(Em reais de 2012)
IndUstria-Metalurgia Basica-Nao Ferrosos
(Em reais de 2012)
Industria-Produtos de Metal

(Em reais de 2012)
IndUstria-Maquinas e Equipamentos
(Em reais de 2012)
IndUstria-Eletrodomésticos

(Em reais de 2012)
IndUstria-Maquinas para Escritério e
Equipamentos de Informatica

1.011.449

65.952.301

7.483.345

IndUstria-Maquinas, Aparelhos e Materiais
Elétricos (Em reais de 2012)
IndUstria-Material Eletronico e
Equipamentos de Comunicagdo (Em reais
de 2012)

Industria-Equipamentos Médicos, Oticos, de
Automacao e Precisao

667.468
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5.605.162.823
1.709.568.070
3.895.594.753

1.287.952.432

%
0

22,3
6.8
15,5
45,8
1.6

0.4

5,1

0.3

7




Segmento

Industria

Valor Adicionado Fiscal
Indtstria-Material de Transporte-
Montadoras e Autopecas

(Em reais de 2012)

IndUstria-Madeira (Em reais de 2012)
IndUstria-Maveis (Em reais de 2012)
IndUstria-Papel e Celulose

(Em reais de 2012)

Indstria-Artigos de Borracha

(Em reais de 2012)

Industria-Couros e Calcados
(Em reais de 2012)

Industria-Produtos Quimicos
(Em reais de 2012)

Industria-Combustiveis (Em reais de 2012)
Indstria-Produtos Farmacéuticos
(Em reais de 2012)
Indstria-Produtos de Perfumaria e
Cosméticos (Em reais de 2012)
Industria-Produtos de Plastico

(Em reais de 2012)

IndUstria-Téxtil (Em reais de 2012)
Industria-Vestuario e Acessorios
(Em reais de 2012)
Indstria-Produtos Alimenticios
(Em reais de 2012)

IndUstria-Bebidas (Em reais de 2012)

Industria-Fumo (Em reais de 2012)

IndUstria-Edicao, Impressao e Gravacdes
(Em reais de 2012)
IndUstria-Reciclagem (Em reais de 2012)

2010

209.955.580

2.651.447

2.530.062

36.458.934

2.691.354.945

6.283.665.053

18.376.256

24.597.697

21.612.205

283.241.817

3.560.938

18.110.846

37.094.066

%

0.8

10,7

249

0,1
0,1

0,1

0,1

0,1
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Segmento Valor Adicionado Fiscal 2010 %
IndUstria Industria-Diversas (Em reais de 2012) - 0
R Valor Adicionado Fiscal dos Servigos 8.042.937.915 31.9

(Em reais de 2012)

Valor Adicionado Fiscal-Total

Total . 25.185.319.222 100
ota (Em reais de 2012)

Valor Adicionado Fiscal-Outros

117.32
Outros (Em reais de 2012) 3 329 0

Fonte: IBGE; Fundagdo SEADE, 2013. Elaboracao: Geo Brasilis, 2013.

Agropecuaria e Pesca

Apos altas expressivas entre 2000-2001 (41,31%) e 2001-2002 (86,73%), o setor
agropecudrio e pesca apresentou taxas moderadas de crescimento, com baixas ou
estagnagao entre 2007 e 2009. Esse movimento ¢ condizente com o movimento
do setor no Estado de Sdo Paulo, uma vez que, com exce¢do do biénio 2004-2005,
apresentou moderadas taxas de crescimento se levado em consideragéo todo o ter-
ritério nacional.

Todavia, com taxa média de crescimento de 19,74% no periodo, na RMBS o setor
manteve crescimento acima da média estadual, de 17,54% e nacional, de 12,11%.
Este crescimento, embora exponencial, possui baixa representatividade na com-
posi¢do do PIB para a regido, com participa¢ao de apenas 0,14% em 2000 e 0,19%
em 2010.

Industrial

O setor industrial, mesmo com taxas negativas nos anos das crises econdmicas
internacionais (entre 2000-2001 e 2008-2009), apresentou, na média, comporta-
mento positivo, com taxa média de crescimento de 9,48%.

Entretanto esta taxa é menor quando comparada ao crescimento do setor indus-
trial no Estado de Sao Paulo e no Brasil, respectivamente de 10,41% e 14,04%.




Servicos e Comércio

Quanto ao setor de servigos, seguindo tendéncia nacional e internacional, apresen-
tou taxas de crescimento positivas para todo o periodo, com taxa média positiva
de 9,92%, porém ainda com crescimento inferior a média estadual, de 11,56% e
nacional, de 12,19%.

Construcao Civil

Destaca-se a construgao civil imobilidria residencial e de veraneio, atividade liga-
da tanto ao turismo quanto aos demais setores econdmicos. A regido possui 1,6
milhdo de habitantes moradores permanentes, dobrando sua populagdo durante o
verdo e feriados como Carnaval e Réveillon.

No segmento, 98% dos 15 mil imdveis langados nos tltimos 2 anos sdo apartamen-
tos, quase a metade de 2 dormitdrios. Das 15 mil unidades, 8 mil em Santos, 6 mil
Praia Grande, mil no Guaruja.

Empregos

A geracdo absoluta de empregos apresentou forte evolu¢ao positiva na RMBS para
os anos compreendidos entre 2002 a 2011, passando de 247.978 empregos, em
2002, para 398.204 em 2011, o equivalente a um avanco de 60,58% no periodo.
Entre os municipios, em 2011, a maijor participacao ¢é de Santos, com 45,30%, se-
guido, em ordem decrescente, de Guaruja, Cubatao, Sdo Vicente e Praia Grande.
A figura 5.1-3 apresenta a participagao no total de empregos gerados em 2011 por
municipio.
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Figura 5.1-3. Participacdao dos municipios na geracao total de empregos da
RMBS em 2011
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Fonte: IBGE; Fundacao SEADE, 2013. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Observando-se as atividades em termos de empregos gerados, nota-se que apesar
da importancia da industria no valor adicionado (45% do total da regiao), este
segmento ¢ responsavel apenas por 7% do emprego gerado na Baixada Santista.
Os segmentos do comércio e servigos sdo os maiores empregadores da regido, prin-
cipalmente em atividades diretamente ligadas ao transporte, porto e armazena-
gem, bem como em parte ao turismo. O segmento da construcao civil emprega
quase o mesmo que toda a industria em seu conjunto.

Desta forma, pode-se afirmar que sdo as atividades portuarias as de maior impacto
em termos de desenvolvimento e distribui¢do de renda na regido, pelas atividades
derivadas que criam.
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Quadro 5.1-2. Empregos na RMBS por Setor (2011)

Regido Metropolitana da Baixada Santista 2011 %

01-Extrativa Mineral 321 0,1

02-Prod. Mineral nao metalico 898 0,2
03-Industria Metaldrgica 9.680 24
04-Indstria Mecanica 1.222 0,3
05-Elétrico e Comunic 104 0

06-Material de Transporte 1.456 0,4
07-Madeira e Mobiliario 339 0,1

08- Papel e Graf 1.417 0,4
09-Borracha, Fumo, Couros 339 0,1

10-Industria Quimica 6.046 15
11-Industria Téxtil 1.161 0,3
12-IndUstria Calcados 23 0

13-Alimentos e Bebidas 4.720 1,2
14-Servico Utilidade Publica 3.267 0,8
15-Construgéo Civil 26.313 6,6
16-Comércio Varejista 77.648 19,5
17-Comércio Atacadista 7.266 1.8
18-Instituicao Financeira 6.127 1.5
19-Adm Técnica Profissional 64.247 16,1
20-Transporte e Comunicacoes 49.401 12,4
21- Aloj Comunic 55.213 13,9
22-Médicos Odontoldgicos Vet 16.575 4,2
23-Ensino 15.034 3.8
24-Administracao Publica 48.512 12,2
25-Agricultura 875 0,2
Total 398.204 100

Fonte: Fundacdo Seade, 2013. Elaboracdo Geo Brasilis, 2013.

Pode-se afirmar que a especializagao da industria nos segmentos de quimica e pe-
troquimica tem pouco impacto sobre o emprego e a renda da regido. Esses seg-
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mentos possuem um enorme potencial pela geracio de impostos que podem ser
redistribuidos como renda e beneficios para a populagdo em geral.

5.2. Vocacoes econdmicas e potencializacao de
investimentos

Considerando o comportamento recente dos grandes agregados econdmicos e
seus indicadores dispostos nas sinteses tematicas entregues para os municipio, é
possivel indicar as vocagdes e potencialidades da regido e por municipios, o que
culmina com a escolha dos projetos estruturantes.

A elaboracido de uma planilha com os investimentos publicos e privados, previstos
e potenciais, contendo 323 projetos, é uma das ferramentas de acompanhamento e
promocao dos investimentos na RMBS. Tal planilha foi montada a partir de dados
do PINO, PIESP - Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de Sao Paulo,
elaborada pela Fundagdo Seade, nos PPAS municipais e em diversas fontes e noti-
cias encontradas em sitios na internet e em entrevistas com agentes nos municipios
pertinentes. Separou-se os projetos por macro objetivos, por eixos indutores, por
identificagdo e caracterizagdo do empreendimento, por localizagao, por status, valor
do investimento, por empregos gerados, por fonte de financiamento e prazo de exe-
cucio e conclusio.

O Quadro 5.2-1 apresenta um resumo da planilha, enquanto a versdo completa é
encontrada nos anexos do PMDE-BS.

Quadro 5.2-1. Resumo de Investimentos previstos por tipo de financiamento
na RMBS (até 2030)

Tipo de Valor do Investimento Empregos - Empregos Empregos
Investimento  (Milhoes) Construcdo  diretos Indiretos
Publico 26.972,35 515.208 Nao informado  232.566
Privado 136.792 69.854 38.198 95.303
Total 163.764,35 585.062 38.198 327.869

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2014.



O quadro 5.2-2 apresenta um resumo por macro objetivo do PMDE-BS e eixo in-
dutor, com destaque para o desenvolvimento econémico.

Quadro 5.2-2. Resumo de Investimentos previstos por macro objetivo e eixo
indutor na RMBS (até 2030)

Petroleo e Gas 114.207,00 69,04

Logistica 50 23.014,00 13,91
Portuaria

D Ivi t

ese?v? NIMEREO Polo Industrial de

Econdémico - -
Cubatao
Construcao Civil 2 380,00 0,23
Turismo 513,00 0,31

CDHU 11.277 Unidades 2035 1,01
Habitacionais

Habitacao m:::: \fiz;a' 35 167143 1,01
PPA 25 793,19 0,48
Litoral Sustentavel 1 1.200,00 0,73
Cargas 6 932,50 0,56
Mobilidade Passageiros 3 1.000,00 0,60
Geral 38 14.568,16 8,81
Abastecimento 37 1.485,55 0,90
Sy Esgoto 36 2.975,50 1,80
Residuos Sélidos 36 33,25 0,02
Drenagem 36 990,77 0,60
Total 165.427,55 100%

Fonte: Elaboracdo Geo Brasilis, 2014.
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5.2.1. Eixos Indutores do Desenvolvimento

Apresentam-se neste topico as principais tendéncias e potencialidades referentes
aos eixos indutores contidos no macro objetivo desenvolvimento econémico. Para
esta compilacdo, foram levados em consideragdo projetos publicos e privados para
a regido nos seguintes estagios de desenvolvimento: projetos potenciais, em licita-
¢do, em licenciamento, em execugido e concluidos.

5.2.1.1. Petroleo e Gas

Sumario

A cadeia produtiva do petroleo e gas possui expectativa de grande crescimento no
horizonte da analise do PMDE-BS, principalmente apds a definigdo do marco legal
e exploracao das reservas situadas no pré-sal ja leiloadas.

O aumento da participagdo da RMBS neste setor o destaca como o maior respon-
savel pelo volume de investimentos previstos para a regido, com mais de R$ 114
bilhoes até o ano de 2030, o equivalente a quase 70% de todo o investimento esti-
mado para as cidades da Baixada Santista no mesmo periodo.

Embora a grande fatia de investimentos ainda nao possua previsao para efetivagao,
a previsao até 2030 indica um aporte com participa¢des notadamente maiores para
as cidades de Cubatdo, Guaruja e Santos, o que ira corroborar o crescimento de
cadeias interligadas, como logistica portuaria e de transporte naval, levando cres-
cimento e dinamismo para a RMBS.

Orientacoes estratégicas:
Para a consolidagao desse eixo indutor do desenvolvimento e a gera¢ao do seu
efeito multiplicador sobre a economia, sdo orientagdes estratégicas:

1. Apoio institucional, Licenciamento Ambiental, Acessos terrestres para in-
vestimentos;

2. Qualificacdo da mio de obra;

3. Implantagao de politicas locais de atragao de investimentos;
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4. Adensamento das cadeias de negdcios.

Investimentos Estratégicos Potenciais ou Previstos

Tém-se atualmente cinco projetos entre concluidos ou em execugao, que juntos
somam um total de R$ 800 milhdes investidos, com contratagdo de 5.444 empregos
diretos, indiretos e na fase de constru¢ao do empreendimento. Nota-se a partici-
pacao privada e publica, com projetos potenciais sediados nas cidades de Santos,
Guaruja (com dois projetos), Sdo Vicente e Itanhaém.

Frisa-se, no entanto, o alto potencial de crescimento da cadeia, com destaque para
oito empreendimentos potenciais, que contardo com financiamento publico ou
privado. Tal potencialidade é verificada com o numero esperado de empregos ge-
rados, somando mais de 20.000 apenas na fase de constru¢ao, esperando-se ainda
1.618 empregos diretos e quase 8.000 indiretos na fase de operagao.

A construgdo de uma base offshore para petréleo com 12 bergos e a zona primaria
destinada ao apoio das atividades de exploragao e produgao de petroleo offshore na
Bacia de Santos é um exemplo, com potencial para gerar mais de 1.000 empregos
apenas de forma direta, contribuido decisivamente para o crescimento da econo-
mia no local.

Destacam-se ainda as implantagdes de estaleiros ou de distritos empresariais em
Cubatdo e Santos.

O primeiro é um Cluster Industrial Naval voltado ao fomento e manuten¢do da
exploragao offshore de petréleo e gas, configurando instalagdes industriais de alto
conteudo tecnologico na cidade de Cubatao, com potencial para gerar 10.000 em-
pregos na fase de construgdo, dependendo de um investimento de quase R$ 2 bi-
lhdes, o que traria, de forma potencializada, dinamismo crescente para a economia
de toda a RMBS.

Em Santos, um investimento potencial é relativo a construgdo e reforma de em-
barcagoes também voltadas a exploragao offshore para a cadeia do petréleo e gas.
Embora potencial, com previsao para 2015, o empreendimento é um passo decisi-
vo para o adensamento do setor na RMBS, dependendo de um aporte, através da
Petrobras, de pouco mais de R$ 800 milhoes.
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Estes e os demais investimentos propostos transbordam a prépria cadeia de petro-
leo e gas, com desdobramentos principalmente para o setor de logistica portuaria,
com consideravel impacto positivo para a geragcdo de empregos diretos e indiretos.

Nota-se que, com as vantagens comparativas ligadas ao setor de logistica portuaria,
citadas adiante, o enraizamento e adensamento do setor de petrdleo e gés é viavel, e
deve ser buscado com os empreendimentos listados, principalmente se for levado
em considera¢ao a proximidade e as semelhantes vantagens que dispoe o estado e
o municipio do Rio de Janeiro para a mesma cadeia.

Previsao de investimentos:

Total de Projetos: 13
Potenciais: 8

Valor estimado: R$ 114 bilhoes
Empregos previstos (diretos e indiretos): 35.974

5.2.1.2. Logistica Portuaria

Sumario

Ponto chave para melhorias relacionadas a atra¢ao, manutencao e elevacdo de in-
vestimentos na logistica portuaria do porto de Santos, além de viabilizar aumentos
de produtividade em todos os demais setores e cadeias produtivas, as melhorias
em infraestrutura e logistica devem ser incluidas no PMDE-BS, seja ele a partir de
aspectos enddgenos ou exdgenos.

A logistica retrovidria envolve expansdes no porto, retroareas de apoio e estruturas
de acesso. O volume de investimentos estimados pelo PMDE-BS ultrapassa os R$
23 bilhoes, representando cerca de 14% do total previsto para a RMBS até o ano
de 2030.

Sao caracteristicas atuais do porto, segundo dados da CODESP:

= Total de 114 milhdes de toneladas movimentadas em 2013, contra 104 mi-
lhoes de toneladas em 2012;




= 5.251 navios por ano (2013);

» 1 milhdo de passageiros por ano;

= 13 km de cais que equivalem a 7,8 milhdes m%

= 500 mil m? de armazéns;

= 28% da corrente de comércio brasileira - US$120 bilhdes em cargas movi-

mentadas.

Assim, mesmo a retomada da indtstria naval na regiao ainda mantém suas tradi-
cionais caracteristicas. De qualquer forma, essa parece ser em temos de potencial
futuro a atividade mais importante do pacote de investimentos previstos pelo seu
impacto no longo prazo, principalmente pelos novos investimentos que podera
trazer, ainda ndo listados.
Como centro logistico, além da estrutura industrial paulista, serve como porto de
escoamento de toda a produgao agricola tanto do Estado de Sao Paulo quanto do
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e sul mineiro.

Isso se deve a excelente qualidade da malha rodoviaria que interconecta esses cen-
tros produtores agricolas ao porto de Santos.

Orientacoes estratégicas
Para a consolidagdo desse eixo indutor do desenvolvimento e a geragdo do seu
efeito multiplicador sobre a economia, sdo orientagdes estratégicas:

1. Apoio institucional, Licenciamento Ambiental, Acessos terrestres para in-

vestimentos;

2. Qualificacdo de mio de obra;

3. Implanta¢ao de politicas locais de atragdo de investimentos;

4. Adensamento das cadeias de negdcios

Investimentos Estratégicos Potenciais ou Previstos

O foco central dos projetos apresentados esta em Portos e transportes, Mobilidade
urbana, beneficiando em parte sua atividade de logistica de carga como de turismo,
elevando a competitividade da regido em sua vocagao portudria, industrial e, como
resultado do pré-sal, na area de petroleo e gas.

Quadro 5.2.1.2-1. Investimentos Previstos na RMBS até 2030

Terminais portuarios e bercos de atracacao 17.860
Ampliacao e construgdo de novas areas de caga/Armazéns - retroareas 3.679
Dragagem 699
Heliporto e Aeroporto 120
Infraestrutura transportes rodoviaria e ferroviaria 17.867
Infraestrutura para ZPE (ndo considera investimentos das empresas 1.400

Fonte: Elaboracdo Geo Brasilis, 2013.

Com aportes contemplando diretamente seis municipios, ¢ importante frisar o
efeito indireto sobre os demais municipios da RMBS, com possibilidades de me-
lhorias das cadeias produtivas regionais e atracdo de novos investimentos, como
0s propostos para o setor de petroleo e gas, que possui concorréncia direta com o
estado do Rio de Janeiro.

Listam-se 27 projetos potenciais, com ou sem previsdo divulgada, mas contempla-
dos no horizonte do estudo (até 2030). Estes, mesmo pelo tamanho das inversdes
propostas, cerca de R$ 13 bilhoes, tém potencial multiplicador muito maior que os
investimentos ou mesmo empregos gerados durante o processo de construcao, e
isto também devido ao fato de envolver mais cidades, contemplando os municipios
de Santos, Guaruja, Cubatéo, Sdo Vicente, Praia Grande e Bertioga.

Serdo envolvidos cerca de 50.000 trabalhadores, sendo cerca de 20.000 na fase de
construcdo, 8.000 de forma direta e 25.000 de forma indireta, mostrando, mais
uma vez, o potencial impactante de investimentos neste eixo, indicando, por exem-
plo, aumentos de renda e consumo nas cidades envolvidas.

Os projetos potenciais englobam desde constru¢do e ampliagdo de terminais para
cargas liquidas e passageiros, plataformas logisticas até a o aprofundamento e alar-
gamento do canal portuario para 17 metros, tornando-se mola propulsora para os
demais eixos propostos para o desenvolvimento econdémico e os projetos nestes

contemplados, além de abarcar a principal vantagem comparativa da RMBS.
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Objetiva-se, com estes investimentos, tornar a regiao, além da localizagao geografi-
ca, atrativa em todos os fatores relacionados com produtividade, servindo também
como atrativo para a cadeia de petroleo e gas citada anteriormente.

Previsao de investimentos

Total de Projetos: 50
Potenciais: 27
Valor estimado: R$ 23 bilhdes
Empregos estimados (diretos e indiretos): 89.267

5.2.1.3. Construcao Civil

Sumario

Tido como termometro da atividade econémica de um pais, principalmente pelos
encadeamentos para tras e para frente proporcionados na atividade econémica,
o setor de construcao civil possui potencial de crescimento exponencial para o
horizonte de analise do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da
Baixada Santista.

Para este setor, a analise é diretamente influenciada por investimentos em progra-
mas e planos para os demais eixos do PMDE-BS, como habitagdo, mobilidade e
acessos e saneamento basico. Os investimentos somados nestes eixos ultrapassa R$
20 bilhoes, com potencial empregaticio de mais de 515 mil trabalhadores.
Levando-se em considera¢do os investimentos voltados ao mercado imobilidrio,
para o periodo de 2010 a 2013, nas cidades de Santos, Sdo Vicente, Guaruja e Praia
Grande, foram langadas 15.573 unidades entre imdveis de um, dois, trés e quatro
dormitdrios, com maior participa¢ao absoluta de Santos, com 8.085 unidades.

Apenas para o periodo de marco de 2012 a marco de 2013, para a mesma regido,
registrou-se langamento de 5.686 unidades, mostrando relativo equilibrio se com-
parado a igual periodo anterior (5.665 langamentos).

Considerando o valor do custo unitdrio basico para o padrao normal (CUB, repre-
sentado em R$/m? 1til), e a média de langamentos registrada, estima-se em quase
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R$ 500 milhoes o investimento total para os 12 meses compreendidos entre mar¢o
de 2012 e margo de 2013, destacando a importancia do mercado para o setor de
construgéo civil.

Os proprios projetos listados nos setores de petroleo e gas e logistica portudria
terdo impactos significativos para a construgao civil, ja que estimam investimentos
somados de mais de R$ 120 bilhdes, e geragao de 30.000 empregos na fase de cons-
trugdo (pertinentes ao setor de construgéo civil).

Orientacoes estratégicas
Para a consolidagao desse eixo indutor do desenvolvimento e a geragdo do seu efei-
to multidisciplinar sobre a economia, sdo orientagdes estratégicas:

1. Apoio institucional, Licenciamento Ambiental;

2. Aproximagdo de empresas com projetos e licitagoes;

3. Trabalhar o sindicato para melhorar o nivel das empresas;
4

. Fortalecer area de projetos basicos e executivos dessas empresas.

Investimentos Estratégicos Potenciais ou Previstos

Entre os projetos diretos para o setor, destacam-se os empreendimentos voltados
ao comércio e servigo nas cidades Cubatdo e Guaruja, ambos jd em fase de execu-
¢do. Para a primeira cidade, o empreendimento, com previsdo de entrega em 2015,
sera um shopping com 160 lojas (inclui-se um estacionamento com trés subsolos
com capacidade para 800 veiculos). O “EcoPlaza Cubatao” emprega 3.500 traba-
lhadores na fase de construgdo, com um inversdes de R$ 160 milhdes.

Em Guaruj, o “Guaruja Plaza Shopping” ocupard uma area de 93 mil m? e contard
ainda com estacionamento para 1.500 veiculos. Capitaneado pela empresa Espi-
rito Santo Guaruja Desenvolvimentos Imobiliario LTDA, o empreendimento terd
investimento total de R$ 220 milhdes, com previsdo de entrega em 2014 e empre-
gando 4.900 trabalhadores entre diretos e indiretos e durante a fase de construgao.
Finalmente, a necessidade de planejamento proposta neste estudo pode ser vislum-
brada com os efeitos multiplicadores do setor de construgio civil. E possivel desta-
car que quanto maior o abarcamento de investimentos e empregos pela construgao




civil, maior sera o impacto sobre os outros setores e eixos incluidos no PMDE-BS,
incluindo entre os efeitos diretos o aumento do comércio e servi¢os para a regido,
além de proporcionar melhorias que afetarao diretamente a qualidade de vida dos
residentes, impactando também o turismo na Baixada Santista.

Previsao de investimentos
Total de Projetos (diretos): 2
Potenciais: -
R$380 milhdes
Empregos previstos (diretos e indiretos): 6.400

Valor Previsto:

5.2.1.4. Polo Industrial da Baixada Santista

Sumario

A manuten¢io e ampliagdo da competitividade do polo industrial para a Baixada
Santista sdo de grande importancia tanto para a cidade sede quanto pela regido
metropolitana, devido principalmente a sua geracdo de empregos e valor adicio-
nado e potencial aglutinador de investimentos e, ao mesmo tempo, de transbor-
damento deste para o entorno, sejam estas cidades ligadas diretamente ao setor
produtivo ou néo. E recorrente, entretanto, a necessidade de serem viabilizadas
agOes para ampliar a competividade dos fatores econdmicos que influenciam as
empresas estabelecidas no polo.

Orientacdes estratégicas:
Para a consolidagao desse eixo indutor do desenvolvimento e a geragdo do seu efei-
to multidisciplinar sobre a economia, sdo orientagdes estratégicas:

1. Apoio institucional, Licenciamento Ambiental, Acessos terrestres para in-
vestimentos;

2. Qualificacdo de mio de obra;
3. Implantacao de politicas locais de atracdo de investimentos;

4. Adensamento das cadeias de negdcios.

5.2.1.5. Turismo

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista caracteriza-se pela grande diversidade
de vocagdes, atrativos e atividades turisticas presentes nos municipios que a com-
poem. No entanto, atualmente a grande maioria dos gestores publicos municipais
ndo possui, por exemplo, um plano de agdo visando reverter os efeitos negativos da
sazonalidade, para buscar novos tipos de turistas.

Também nao dispoem de produtos turisticos formatados e estruturados para comer-
cializaco efetiva, apesar de toda a diversidade e quantidade de atrativos turisticos.
O levantamento preliminar de atrativos, realizado nos municipios através do ques-
tionario de inventario turistico respondido pelos gestores municipais e pelas pes-
quisas de campo, é apresentado consolidado na tabela 5.2.2.1-1.

Quanto a andlise técnica, identificou-se macro vocagdes especificadas como nor-
teadoras para que os municipios obtenham resultados possibilitando a elaboragao
dos seus planos locais com identidades e diferencial préprios, que incluem:

= O turismo industrial, técnico, de sustentabilidade e educacdo ambiental em
Cubatio e Santos, principalmente;

= O turismo de pesca em Mongagud. Neste caso, pode ser melhor explorado
como mote principal e tendo como foco mais produtos ligados a pesca e
gastronomia, o que pode incluir Peruibe, Itanhaém e Bertioga;

= O turismo historico cultural em Sao Vicente (12 Vila fundada na América),
Itanhaém (varios pontos ligados ao Padre José de Anchieta) e Santos, que
com sua diversidade de atrativos, tanto histdrico cultural (aldeias indige-
nas e quilombolas), como naturais e de infraestrutura (atividade portuaria),
possibilitadas por sua localizagdo e ser sede de regido abrange possibilidades
de criagdo de roteiros distintos e maior aproveitamentos dos ja existentes;

= As vocagdes ligadas ao turismo na regido vao além, como na Praia Grande
com sua vasta concentracdo de colonias de férias que conta com cerca de
13.000 leitos que na baixa temporada ficam ociosos. O municipio conta tam-
bém com areas para o cicloturismo, bem como estrutura de turismo esportivo;

= O ecoturismo é destaque em Peruibe, bem como o turismo de aventura na
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Estagdo Ecoldgica da Juréia. A localidade conta também com o turismo de Tais macro vocagoes foram identificadas e selecionadas para que se possa criar

bem-estar e saide ligados a lama negra e agua sulfurosa; produtos turisticos diferenciados para cada municipio focado nos atrativos e voca-
= Bertioga conta um turismo de veraneio, bem como o turismo fotografico e ¢oes locais. Todavia, hd forte potencial de integragdo regional.

potencial para desenvolvimento do ecoturismo; A quantificagdo dos atrativos turisticos da Regido Metropolitana da Baixada San-
= No Guaruja, o ecoturismo nas ilhas desertas é um diferencial competitivo. tista, por modalidade, assim como a segmenta¢ao das modalidades turisticas ¢

apresentada a seguir.

Quadro 5.2.1.5-1. Principais atrativos identificados nos municipios da Baixada Santista.

Modalidade Turistica Bertioga Cubatéao Guaruja Itanhaém  Mongagua Peruibe Praia Grande Santos Sao Vicente RMBS
Turismo Rural 0 0 0 5 3 2 0 2 0 12
Ecoturismo 2 4 2 3 3 6 0 4 4 28
Turismo de Aventura 3 1 2 0 0 3 0 1 3 13
Turismo Histérico Cultural 3 4 2 6 3 3 4 4 5 34
Turismo Religioso 0 0 3 4 2 0 6 2 1 18
Turismo Gastronémico 2 2 2 3 1 3 1 4 2 20
Turismo Técnico-Cientifico 2 1 2 1 8 2 1 2 1 20
Turismo de Eventos 2 18 7 2 1 2 6 4 5 57
Turismo de Sadde 1 0 0 0 0 1 0 2 0 4
Turismo da Melhor Idade 0 0 0 2 3 0 0 1 1 7
Turismo Esportivo 2 1 2 2 2 0 11 4 1 25
Turismo Esotérico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Turismo Nautico 2 7 1 5 0 0 1 1 1 18
Turismo de Pesca 3 1 2 2 3 4 1 2 1 19
Total 22 39 25 35 39 26 31 33 25 275

Fonte: Secretarias municipais da Baixada Santista, 2013. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2013.
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Previsao de investimentos
Total de Projetos: 2

Potenciais: -

Valor estimado:

R$ 555,43 milhoes

Empregos previstos (diretos e indiretos): 1.300

Acoes e recomendacoes
Levando em consideragdo o potencial empregaticio e de geragdo de renda, além

dos atrativos identificados localmente e descritos no Quadro 5.2.1.5-1, almeja-se

como possibilidade concreta a estruturagdo de roteiros de cunho regional para o

turismo, atendendo os mais distintos publicos.

Para que os produtos estejam disponiveis e acessiveis ao publico, sdo necessarias:

A articulagdo planejada das agdes de marketing;

As negociagdes com as operadoras de turismo para a inclusao nos pacotes
turisticos dos cruzeiros que atracam no porto de Santos;

Atragdo de grandes eventos esportivos nduticos, de aventura e de ciclismo
para a regiao, utilizando toda a infraestrutura e atrativos dos municipios
envolvidos.

Ainda, para a efetiva integra¢ao do turismo regional, tem-se como recomendagdes

técnicas a elaboracdo dos seguintes passos de cunho local e regional:

Plano diretor municipal: é imprescindivel que haja um direcionamento local
em cada municipio da RMBS através da elaboragao de um plano diretor mu-
nicipal que contemple o fomento a formatacdo de produtos turisticos junto a
inciativa privada, promovendo parcerias com institui¢ces e captando recursos
nas esferas federal e estadual, bem como a reestruturagiao nas governangas
para que os projetos com recursos captados possam ser geridos internamente;
Plano de desenvolvimento regional que:
» Visa alinhar as diretrizes e conceitos das Governangas Publicas, pen-
sando de maneira macro sem perder o foco das potencialidades locais,
atuando na criagdo efetiva de novos produtos. Para tanto é necessaria a

capacitagao técnica dos gestores e da equipe envolvida nas secretarias

municipais, devendo esta ser precedida pela analise e adequagao dos or-
ganogramas, cargos e fungoes;

» Deve contemplar também agdes junto a concessiondrias do ramal ferro-
vidrio para que os bondes de Santos e os trens turisticos possam criar um
ramal de integracdo e de vivéncias turisticas. Finalmente, deve-se também
articular para que os produtos turisticos (roteiros) alcancem o publico-al-
vo, como no caso das negociagdes de pacotes junto as operadoras turisti-
cas, além de cruzeiros maritimos e captagao de grandes eventos turisticos;

Fomento junto a iniciativa privada e outros 6rgaos publicos: os gestores
municipais, seguindo o processo de elaboragdao do Plano diretor de Turis-
mo Municipal, devem promover a implementagao dos produtos turisticos,
oferecendo as capacitagdes técnicas pertinentes a cada segmento, podendo,
para tanto, estabelecer parcerias com Sebrae, Senac e Senar, assim como com
as faculdades de turismo, hotelaria e gastronomia da regido. Outro ponto de
capacitagdo imprescindivel é a dos monitores dos atrativos publicos e pri-
vados com foco na economia da experiéncia, onde esses monitores possam
interagir de maneira mais teatral com o espago e com o publico, oferecendo
oficinas nessa linha;

Agoes junto a comunidade local para melhorar acolhimento e receptividade,
para tanto articulando parcerias com universidades, por exemplo, oferecen-
do cursos, oficinas e worshops para serem implementados nas comunidades.
Agoes conjuntas de integragao e comercializagdo dos produtos: apds as ar-
ticulagdes e capacitagdes, seguidas das implantagdes nas estruturas, a etapa
seguinte é de implementagao dos roteiros e rotas, ja em parceria com opera-
doras e agéncias de turismo, para que, no momento seguinte, seja pensado o
plano de marketing integrado;

Formatagao dos produtos turisticos para um publico alvo segmentado: por
fim, a formatagdo e estrutura¢ao dos produtos turisticos devem partir dos
atrativos existentes e levantados no Quadro 5.2.1.5-1, permitindo o direcio-
namento ao pubico alvo segmentado, possibilitando a composi¢ao diferen-
ciada para melhor comercializagdo e diversificagdo da demanda.
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Estratégias de Desenvolvimento para RMBS

6.1. Construcao Metodoldgica das Recomendacdes Apresentadas no PMDE-BS

A partir da visao do futuro da Baixada Santista construida com os ce-
narios apresentados na etapa anterior, que avaliaram as perspectivas
do crescimento econémico e demografico da regido e seus impactos
sobre a infraestrutura instalada e planejada, e das reunides realizadas
com gestores publicos de diferentes esferas de governo ao longo dos
meses de elabora¢ao do PMDE-BS, foram propostos objetivos setoriais
estratégicos.

Tais objetivos sdo voltados para a construgao de uma regiao capaz de
suportar e atender a demandas por incremento de infraestrutura, de
reduzir diferencas regionais e de associar desenvolvimento sustentavel

e inteligente com as oportunidades associadas a um novo ciclo de cres-
cimento induzido pela industria de petrdleo e gas, da construgao civil
e do setor de turismo, entre outros.

Cada objetivo foi posteriormente desdobrado em metas e indicadores
correspondentes, se relacionando diretamente as recomendagoes de-
nominadas Estratégias de Desenvolvimento que sdo direcionadas ao
alcance dos objetivos e metas propostos de cada eixo setorial.

Ao todo, foram propostos 26 objetivos regionais, que devem ser al-
cangados pela implantacao de 183 estratégias de desenvolvimento até
2030.

Quadro 6.1-1. Consolidacao, por eixo estratégico, dos objetivos e recomendacdes resultantes do PMDE-BS

5 2 23 20 50

: z
1

Total 32 27
Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Cabe destacar que o conjunto de projetos estruturantes, programas e
agoes compde a Carteira de Investimentos necessarios para a realiza-
¢ao dos objetivos designados para a Baixada Santista. Neste sentido, a

14 4 38
10 12 31

30 1" 64
77 47 183

sinergia entre tais indicagdes com investimentos ja previstos implica
em maiores oportunidades do sucesso do Plano.
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m Estratégias de Desenvolvimento para RMBS

6.1.1. Desenvolvimento Urbano

A proposigao dos objetivos, metas e indicadores para os eixos tematicos incluidos no

PMDE-BS foi orientada a partir da visao de futuro de uma regiao inteligente onde:

O planejamento urbano ¢ mais eficiente e influenciado pelas dindmicas regionais;
Ha melhoria nos transportes pablicos, alternativa vidvel e confidvel ao trans-
porte individual;

O modal ciclovidrio é alternativa de transporte com infraestrutura crescente
e acessivel a populacio;

O turismo é desenvolvido em consonédncia com as necessidades e oportuni-
dades do patrimoénio ambiental da regido e articulado entre os municipios,
aproveitando suas vocacoes distintas e sinérgicas;

A gestdo ¢ eficiente e baseada em planejamento de longo prazo, dispondo
de mecanismos de monitoramento, retroalimentacdo e avaliacdo das acdes
e seus resultados;

Moradia é direito reconhecido e provido em areas urbanizadas e com infra-
estrutura disponivel, entre outros aspectos; e

A participagdo de universidades, entidades e associagdes na gestao da me-

» A preservagio ambiental ¢ prioritdria e estratégica e se manifesta em acoes tropole é efetiva e se da através de convénios e parcerias técnicas, orientados

de recuperacao de Unidades de Conservagdo e do seu entorno, além e areas a partir dos objetivos de futuro.

ambientalmente frageis;

. . . . . . Tais principios foram confrontados com os resultados dos cenarios construidos e
= O consumo de agua é consciente e esta associado a adequada infraestrutura i ) o i
sanitria: apresentados anteriormente, que podem ser resumidos nas tendéncias descritas no
el
) o . . ) quadro a seguir, respeitadas as diferentes velocidades de transformacao induzidas
= O crescimento econdmico considera alternativas inovadoras e projetos de . ~ . .
) ~ ) pela implanta¢ao dos investimentos.
inovagao e tecnologia;

Quadro 6.1.1-1. Principais tendéncias identificadas na construcdo de cenarios do PMDE-BS

L edpasTedencasientificdas

Aumento da participacao do setor de servicos no valor adicionado dos municipios;

Desenvolvimento

Econémico Centralizacdo de investimentos na proximidade de areas molhadas (dotadas de acesso aquaviario), com efeitos no aumento da concentracdo de emprego em Santos e

municipios vizinhos;

Maiores possibilidades de reducao e eliminacdo do déficit habitacional em Cubatéo, com aumento do déficit em Sao Vicente e Mongagua;

Aumento da participacao dos municipios de Peruibe, Itanhaém, Mongagua, Bertioga e Praia Grande na demanda habitacional da regido, em processo associado ao
maior crescimento demografico nestas localidades;

Habitacao

Aumento do percentual de domicilios em assentamentos precarios, através do adensamento dos ja existentes e aumento da pressao sobre areas ambientalmente
frageis;
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T et

Ampliacao da participacdo de deslocamentos pendulares sobre o total de deslocamentos na regiao;

Continuidade da ampliagdo da frota de veiculos particulares em ritmo superior ao crescimento demogréafico;
Saturacdo das vias de ligagdo macro metropolitana (cargas e passageiros) pelo menos até 2026;
Mobilidade

Oportunidade de fortalecimento da governanca regional para articulagdo de solucdes integradas;

Maior integracdo entre diferentes modais de transporte publico;

Aumento da participacao do modal cicloviario no total de deslocamentos a partir de 2026.
Aumento do consumo de agua, em fungéo do crescimento demografico e do nimero de domicilios, com necessidade de monitoramento continuo da demanda para
garantir o atendimento, o que inclui capacidade dos mananciais, sistemas de tratamento e distribuicao;

Aumento da geracdo, coleta e tratamento de esgoto doméstico, com empecilhos a universalizacdo em fungdo do ndo atendimento aos assentamentos precarios;

Saneamento Basico

Crescimento do volume de residuos sélidos gerados, com reducao do volume direcionado a aterro, em fungéo da ampliacao do alcance de programas de reciclagem e
coleta seletiva;

Auséncia de dados disponibilizados para construcao de cenarios para os sistemas de drenagem urbana.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

A partir de tais tendéncias anteriormente identificadas, estruturou-se o conjunto mento sobre a infraestrutura urbana da Baixada Santista.

de proposicdes do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico a partir As estratégias setoriais estdo organizadas sob duas grandes linhas de atuagéo:

de objetivos setoriais, que refletem a visao de futuro e as macro estratégias adota- » Consolidacio das vocagoes e as potencialidades existentes que ainda estio
das e representam os propositos de futuro da Baixada Santista, especialmente até latentes ou que ndo foram tio bem exploradas; e

2030, apresentados a seguir. ~ . . . ] x
= Atragao de novos investimentos privados e publicos para a regido e os mu-

nicipios.
6.1.2. Desenvolvimento Econémico Sao estas linhas, que somadas as macro estratégias gerais do PMDE-BS que orien-
tam as indica¢Oes apresentadas neste capitulo.
O eixo setorial Desenvolvimento Econémico integra o PMDE-BS estabelecen-
do estratégias, planos, agdes, programas e projetos que contribuam e estimulem
o crescimento econdmico da regido, elevando indicadores como PIB, emprego e
renda, além de fornecer os dados necessarios a avaliagao do impacto de tal cresci-
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6.2. Objetivos Setoriais e Metas e Indicadores

Somada as indicagdes de objetivos almejados coletados junto aos municipios da
Baixada Santista, aos membros da Camara Tematica Especial do PMDE-BS e re-
sultados da analise da situagdo atual documentadas em Fichas Sintese tematicas
anteriormente disponibilizadas aos municipios, a comparacio entre tendéncias
identificadas e principios para a constru¢ao de cidades inteligentes foi o principal
insumo para a proposi¢ao dos objetivos de longo prazo para a Baixada Santista,
relacionados aos eixos Habita¢do, Mobilidade e Saneamento Basico.

No que se refere ao Desenvolvimento Economico, a defini¢ao de objetivos incluiu a
participagdo de gestores ptblicos, do CONDESB e da Camara Tematica do PMDE-
-BS, além da apropriagdo dos eixos indutores e macro estratégias anteriores pro-
postos.

Figura 6.2-1. Diagrama esquematico das fontes utilizadas para a definicao
dos objetivos setoriais

=

Elaboracéo: Geo Brasilis, 2013.

v ¥

Propostas
de

Principios de
Cidades
Inteligentes

Objetivos
NEES

Quadro 6.2-1. Objetivos setoriais para a Baixada Santista, propostos no ambito do PMDE-BS

Desenvolvimento

Econémico ) o ) T
cadeia econdmica existente nos municipios da RMBS;

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030

= Estimular o crescimento econoémico equalizado por meio da atracao de investimentos privados de forma descentralizada
= Ampliar o apoio institucional do Governo do Estado de Sao Paulo para a viabilizacdo dos projetos estruturantes mais relevantes para a Baixada Santista;

= Fomento ao desenvolvimento e a consolidagdo de atividades econdmicas e cadeias produtivas e de negdcios novos ou implantacao de programas para cada

= Inserir as cadeias de negocios e os empreendedores junto as oportunidades geradas pelos projetos estruturantes e investimentos publicos e privados previstos.




Habitacao

Mobilidade

Saneamento Basico

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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ehotemstien [

Equacionar o déficit e a demanda futura de habitacdo para a populagéo de baixa renda, que ndo tem como adquirir unidades habitacionais pela via do mercado;

Reequilibrar a producdo de unidades habitacionais entre os municipios da Baixada Santista para atender a populacao deficitaria e demandataria, em especial dos
municipios de Sao Vicente e Mongagug;

Conter a expansao horizontal dos assentamentos precarios na RMBS, especialmente nos municipios de Sao Vicente e Guaruja;
Produzir unidades habitacionais suficientes para atender a demanda habitacional futura nos assentamentos precarios;

Adquirir quantidade de terra suficiente para equacionar o déficit e demanda habitacional até 2030;

Tornar o sistema de vias macro metropolitanas capaz de atender plenamente e satisfatoriamente as demandas de veiculos de cargas e de passeios.
Aumentar a fluidez do transito e diminuir o tempo dos deslocamentos de pessoas entre os municipios da RMBS;

Aumentar o numero de usuarios de transporte coletivo em todos os municipios da RMBS;

Aumentar o numero de usuarios de bicicletas para o transporte cotidiano diario;

Implantar sistema ferroviario macro metropolitano de cargas e de passageiros;

Universalizar o atendimento (através de rede de abastecimento) de 4gua potavel a todas as areas urbanas consolidadas e consolidaveis;

Manter a qualidade da agua dos sistemas produtores da Baixada Santista;

Garantir vazéo de agua suficiente para atendimento de todos os domicilios ligados a rede de abastecimento de agua;

Universalizar a rede de atendimento de coleta, afastamento e tratamento de esgoto em todas as areas urbanas consolidadas e consolidaveis

Colaborar para tornar as praias da RMBS boas e adequadas para o banho em mais de 90% dos dias do ano;

Universalizar a coleta de residuos sélidos ndo reciclaveis em todas as areas urbanas consolidadas e consolidaveis;

Consolidar a coleta seletiva de residuos sélidos em todos os municipios da RMBS, ampliando a eficiéncia dos sistemas e sua capacidade de processamento;
Estabelecer solucdo definitiva de destinacdo final dos residuos solidos localizada na regido, para todos os municipios da RMBS;

Consolidar a coleta e o tratamento de residuos especiais em todos os municipios da RMBS.

Tais objetivos foram avaliados quanto as metas possiveis e necessarias, que sao

propostas, juntamente com indicadores de acompanhamento, por eixo tematico,
nos Quadros 6.2-2, 6.2-3, 6.2-4 € 6.2-5.
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Quadro 6.2-2. Objetivos, metas e indicadores para o eixo tematico Desenvolvimento Econémico

objetvo ...} ' ' |

Estimular o crescimento econdmico equalizado por
meio da atragdo de investimentos privados de forma
descentralizada

Ampliar o apoio institucional do Governo do Estado
de S&o Paulo para a viabilizagdo dos projetos estrutu-
rantes mais relevantes para a Baixada Santista

Fomento ao desenvolvimento e a consolidagdo de
atividades econdmicas e cadeias produtivas e de
negdcios novos ou implantacdo de programas para
cada cadeia econdmica existente nos municipios da
RMBS

Inserir as cadeias de negdcios e os empreendedo-
res junto as oportunidades geradas pelos projetos
estruturantes e investimentos publicos e privados
previstos.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

2015

Viabilizacdo de todos os
empreendimentos previstos
até o ano de 2015 (projetos
concluidos, em execucdo, em
licitacdo, em licenciamento e
anunciado).

Viabilizacéo de pelo menos
25% dos empreendimentos
potenciais (projetos iniciados,
em execucdo, em licitagdo, em
licenciamento e anunciados)

Viabilizacdo de aspectos
institucionais de responsabi-
lidade do Governo do Estado
de S&o Paulo para atracdo e
viabilizacdo de investimentos
nos municipios.

Aumento percentual do PIB
igual ao PIB nacional

Duas cadeias de negdcios
locais e regionais.

Aumentar o nivel de inser¢ao
e aproveitamento local/
regional dos novos projetos
de investimento de carater
estruturante

2020

Viabilizacdo de todos os
empreendimentos previstos
até o ano de 2020 (projetos
concluidos, em execucdo, em
licitagdo, em licenciamento e
anunciado).

Viabilizagdo de pelo menos
50% dos empreendimentos
potenciais (projetos iniciados,
em execucao, em licitagdo, em
licenciamento e anunciados)

Viabilizacdo de aspectos
institucionais de responsabi-
lidade do Governo do Estado
de Sao Paulo para atracdo e
viabilizacao de investimentos
nos municipios.

Aumento percentual do PIB
igual ou superior ao PIB
nacional

Trés cadeias de negocios locais
e regionais.

Aumentar o nivel de inser¢do
e aproveitamento local/
regional dos novos projetos
de investimento de carater
estruturante

Viabilizacdo de todos os
empreendimentos previstos
até o ano de 2026 (projetos
concluidos, em execucao, em
licitagdo, em licenciamento e
anunciado).

Viabilizacao de pelo menos
75% dos empreendimentos
potenciais (projetos iniciados,
em execucdo, em licitagdo, em
licenciamento e anunciados)

Viabilizagdo de aspectos
institucionais de responsabi-
lidade do Governo do Estado
de Séo Paulo para atracdo e
viabilizacao de investimentos
nos municipios.

Aumento percentual do PIB
igual ou superior ao PIB
nacional

Quatro Cadeias de negdcios
locais e regionais.

Aumentar o nivel de inser¢do
e aproveitamento local/
regional dos novos projetos
de investimento de carater
estruturante

Viabilizacdo de todos os
empreendimentos previstos
até o ano de 2030 (projetos
concluidos, em execucdo, em
licitacdo, em licenciamento e
anunciado).

Viabilizacdo de pelo menos
100% dos empreendimentos
potenciais (projetos iniciados,
em execucao, em licitacdo, em
licenciamento e anunciados)

Viabilizacdo de aspectos
institucionais de responsabi-
lidade do Governo do Estado
de S&o Paulo para atracdo e
viabilizacdo de investimentos
nos municipios.

Aumento percentual do PIB
igual ou superior ao PIB
nacional

Quatro cadeias de negécios
locais e regionais.

Aumentar o nivel de inser¢do
e aproveitamento local/
regional dos novos projetos
de investimento de caréter
estruturante

m Estratégias de Desenvolvimento para RMBS

Aumento quantitativo percen-
tual do Produto Interno Bruto
— PIB e do Valor Agregado
Setorial, comparativamente
com o aumento do nivel de
emprego, da renda per capita
por setor.

Namero de projetos, estudos, e
ampliacdo de parceria Estado-
-Municipio para viabilizacdo
dos projetos estruturantes.

Comparacao percentual da
taxa evolutiva do PIB local/
regional e do aumento percen-
tual do PIB nacional.

Namero de programas.
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Quadro 6.2-3. Objetivos, metas e indicadores para o eixo tematico Habitacao

Equacionar o déficit e a demanda futura de habitacao
para a populacao de baixa renda que nao tem como
adquirir unidades habitacionais pela via do mercado

Reequilibrar a producao de unidades habitacionais
entre os municipios da Baixada Santista para atender
a populacdo deficitaria e demandataria, em especial
dos municipios de Séo Vicente e Mongagua.

Conter a expansao horizontal dos assentamentos
precarios na RMBS, especialmente nos municipios de
Sao Vicente e Guaruja.

Produzir unidades habitacionais suficientes para
atender a demanda habitacional futura nos assenta-
mentos precarios.

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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2015

Entre 20.000 e 40.000 unida-
des habitacionais produzidas e
entregues.

20% das unidades habitacio-
nais produzidas definidas con-
forme estratégia de ocupagao
regional a partir das definicoes
estabelecidas por estratégias
regionais.

Ocorréncia de 5% de expan-
sdo de area dos assentamen-
tos precarios.

10.000 unidades habitacionais
produzidas e entregues nos
assentamentos precarios.

2020

Entre 30.000 e 50.000 unida-
des habitacionais produzidas e
entregues.

50% das unidades habita-
cionais produzidas foram
definidas conforme estratégia
de ocupacdo regional a partir
das defini¢des estabelecidas
por estratégias regionais.

Ocorréncia de 2% de expan-
sao de area dos assentamen-
tos precarios.

Entre 14.130 e 15.066 unida-
des habitacionais produzidas e
entregues nos assentamentos
precarios.

Entre 63.469 e 116.383 unida-
des habitacionais produzidas e
entregues.

70% das unidades habita-
cionais produzidas foram
definidas conforme estratégia
de ocupacéo regional a partir
das defini¢Ges estabelecidas
por estratégias regionais.

Nao ocorréncia de expansao
de area dos assentamentos
precarios.

14.396 unidades habitacionais
produzidas e entregues nos
assentamentos precarios.

objetvo | ..+ | |

Entre 13.664 e 42.600 unida-
des habitacionais produzidas e
entregues.

100% das unidades habi-
tacionais produzidas foram
definidas conforme estratégia
de ocupacdo regional a partir
das defini¢oes estabelecidas
por estratégias regionais.

Ocorréncia de reducdo de 2%
de area dos assentamentos
precarios.

Entre 15.556 e 19.424 unida-
des habitacionais produzidas e
entregues nos assentamentos
precarios.

Namero de unidades habita-
cionais produzidas / ano.

Relagéo entre numero de
unidades habitacionais pro-
duzidas a partir de estratégia
regional e numero total de
unidades produzidas

Relagéo entre area expandida
e area total dos assentamen-
tos precarios.

Namero de unidades pro-
duzidas nos assentamentos
precarios / ano
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Quadro 6.2-4. Objetivos, metas e indicadores para o eixo tematico Mobilidade

Tornar o sistema de vias macro metropolitanas
capaz de atender plenamente e satisfatoria-
mente as demandas de veiculos de cargas e de
passeios.

Aumentar a fluidez do transito e diminuir o
tempo dos deslocamentos de pessoas entre os
municipios da RMBS

Aumentar o niimero de usuarios de transporte
coletivo em todos os municipios da RMBS

Aumentar o nimero de usuarios de bicicletas
para o transporte cotidiano diario
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2015

Definicdo de modelo para construgdo
de novo viario macro metropolitano.

Concluséo do Plano de Mobilidade
Regional.

Obras de melhoria do transporte publi-
co em andamento.

Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
implantado e operando, para levantar
dados e trabalhar possibilidade de
melhoria da mobilidade.

Implantacdo do programa de articula-
¢ao multimodal.

Conclusdo o estudo de viabilidade
hidroviario. As demais metas para este
modal deveréo ser definidas apos a
concluséo do estudo.

Concesséo dos transportes publicos
VLT e 6nibus, melhoria nos servicos e
qualidade da frota.

Implantacao do bilhete Gnico regional.

Adequacdo de ciclovias e ciclofaixas
existentes

Conclusao do Plano de Mobilidade
Regional.

Licenciamento ambiental do
novo viario macro metropo-
litano.

Conclusao dos Planos de
Mobilidade Municipais.

Queda de 5% no tempo dos
deslocamentos regionais por
modal, quando comparado a
pesquisa de Origem e Destino
(OD) de 2012.

Aumento em 10% no nimero
de viagens realizadas em
transporte publico, com base
de comparacao dos dados de
2013 da EMTU.

Conclusao da ciclovia regional
na faixa de dominio do ramal
ferroviario Cajati-Santos.

Conclusao da nova via de
acesso ligando a RMSP a
RMBS, melhoria de fluxo no
sistema viario macro metro-
politano.

Queda de 10% no tempo dos
deslocamentos regionais por
modal, quando comparado a
pesquisa de Origem e Destino
(OD) de 2012.

Aumento em 15% no nimero
de viagens realizadas em
transporte publico, compa-
racdo dos dados de 2013 da
EMTU.

Conclusdo da implantacdo de
ciclovidas/ ciclofaixas nas vias
de interesse metropolitano.

Em relacdo aos dados da
Pesquisa de Origem e Destino
de 2012, aumento em 15% no
ndmero de viagens realizadas
por bicicleta.

Com mais uma via somada
aos sistemas de vias macro-
metropolitanas tem-se como
meta a melhoria do nivel de
servicos predominando os
niveis A, B e C e erradicando
os niveis D, Ee F.

Queda de 20% no tempo dos
deslocamentos regionais por
modal, quando comparado a
pesquisa de Origem e Destino
(OD) de 2012.

Aumento em 20% no nimero
de viagens realizadas em
transporte publico, compa-
ragao dos dados de 2013 da
EMTU.

Em relacdo aos dados da
Pesquisa de Origem e Destino
de 2012, aumento em 20% no
nimero de viagens realizadas
por bicicleta.

objetivo ../ | /I

Niveis de servico das
rodovias SP 150, SP 160
e SP 55.

Tempo de deslocamento
por km e modal utilizado

Ndmero de viagens
realizadas por transporte
coletivo

Ndmero de viagens reali-
zadas por bicicletas
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Ton. e valor de cargas
que deixaram de ser
transportadas pelo modal
rodoviario e passaram
para o ferroviario

Reducdo em 5% no nimero
de viagens realizadas por
veiculos entre a RMSP e RMBS
apos a implantacéo do trem
metropolitano de passageiros,
confrontando com os nimeros
de 2020 da concessionaria

Comparado com os dados de
2013, da CODESP espera-se
um aumento de 25% nas car-
gas transportadas pelo modal
ferroviario com a conclusao
da nova ferrovia interligando

Definicdo de modelo para construgao
de novo sistema ferroviario macro
metropolitano

Implantar sistema ferroviario macro metropolita-

no de cargas e de passageiros

Numero de viagens reali-

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Quadro 6.2-5. Objetivos, metas e indicadores para o eixo tematico Saneamento Basico

100% dos domicilios em ocupa-
cbes regulares atendidos

Manter os indices de qualidade
da agua IQA e IAP de pontos

de amostra da Baixada Santista
com classificacdo boa ou 6tima

Reducdo de 20% das ocorrén-
cias de falta de agua por queda
de pressdo nos ramais criticos
(mais altos)

Reducdo do indice de perdas,
conforme Quadro 5.2-5

100% dos domicilios em ocupa-
¢Oes regulares atendidas

100% dos domicilios em ocupa-
¢bes regulares atendidos e

60% dos domicilios em
ocupacdes consolidaveis e em
consolidacdo atendidos

Manter os indices de qualidade
da agua IQA e IAP de pontos

de amostra da Baixada Santista
com classificacdo boa ou dtima

Reducdo de 40% das ocorrén-
cias de falta de agua por queda
de pressdo nos ramais criticos
(mais altos)

Reducdo do indice de perdas,
conforme Quadro 5.2-5

100% dos domicilios em ocupa-
¢oes regulares atendidos e

50% dos domicilios em
ocupacdes consolidaveis e em
consolidacao atendidos

RMSP-RMBS

100% dos domicilios em ocupa-
¢bes regulares atendidos e

80% dos domicilios em
ocupacdes consolidaveis e em
consolidacao atendidos

Manter os indices de qualidade
da agua IQA e IAP de pontos

de amostra da Baixada Santista
com classificacdo boa ou dtima

Reducdo de 60% das ocorrén-
cias de falta de agua por queda
de pressao nos ramais criticos
(mais altos)

Reducdo do indice de perdas,
conforme Quadro 5.2-5

100% dos domicilios em ocupa-
¢Ges regulares atendidos e

70% dos domicilios em
ocupacdes consolidaveis e em
consolidacao atendidos

ECOVIAS

100% dos domicilios em ocupa-
coes regulares atendidos e

100% dos domicilios em
ocupacoes consolidaveis e em
consolidagédo atendidos

Manter os indices de qualidade
da 4gua IQA e IAP de pontos

de amostra da Baixada Santista
com classificacao boa ou 6tima

Reducdo de 80% das ocorrén-
cias de falta de agua por queda
de pressao nos ramais criticos
(mais altos)

Reducdo do indice de perdas,
conforme Quadro 5.2-5

100% dos domicilios em ocupa-
coes regulares atendidos e

100% dos domicilios em
ocupacdes consolidaveis e em
consolidagdo atendidos

zadas pelo trem metropoli-
tano e nimero de veiculos

% de domicilios permanentes
atendidos pela rede de abas-
tecimento de agua, calculado
separadamente para domicilios
regulares e irregulares

IQA e IAP

Tempo de interrupcao de abas-
tecimento nos pontos de menor
pressao da rede, por ano

IPDt - indice de Perdas Totais
por ramal de distribuicéo (I/
ramal.dia), por municipio/ setor
de abastecimento, conforme
Quadro 5.2-5

% de domicilios permanentes
atendidos pela rede de abaste-
cimento de agua
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Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

indice de balneabilidade bom
ou 6timo em todos os dias de
amostragem em, no minimo,
35% das praias da Baixada
Santista

100% de domicilios atendidos

100% de domicilios atendidos
em Praia Grande, Santos e Sdo
Vicente

40% de domicilios atendidos
nos demais municipios

100% dos prazos atendidos do
plano de trabalho para a im-
plantacdo a solugéo definitiva

Estudo de viabilidade econé-
mico-financeira, ambiental e
técnica finalizado e aprovado
pelos municipios.

100% dos prazos atendidos do
plano de trabalho para a im-
plantacdo a solugdo definitiva

Estudo de viabilidade econd-
mico-financeira, ambiental e

técnica finalizado e aprovado
pelos municipios.

indice de balneabilidade bom
ou 6timo em todos os dias de
amostragem em, no minimo,
45% das praias da Baixada
Santista

100% de domicilios atendidos

100% de domicilios atendidos
em Praia Grande, Santos e Sdo
Vicente

40% de domicilios atendidos
nos demais municipios

100% dos prazos atendidos do
plano de trabalho para a im-
plantacdo a solugao definitiva

IQR de todos os municipios
da regido maior que 8 e com
disposicao realizada na RMBS

100% dos prazos atendidos do
plano de trabalho para a im-
plantacdo a solugao definitiva

IQR de todos os municipios
da regido maior que 8 e com
disposicao realizada na RMBS
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indice de balneabilidade bom
ou 6timo em todos os dias de
amostragem em, no minimo,
55% das praias da Baixada
Santista

100% de domicilios atendidos

100% de domicilios atendidos
em todos os municipios da
Baixada Santista

100% dos prazos atendidos do
plano de trabalho para a im-
plantacdo a solucao definitiva

IQR de todos os municipios
da regido maior que 8 e com
disposicdo realizada na RMBS

100% dos prazos atendidos do
plano de trabalho para a im-
plantacdo a solucao definitiva

IQR de todos os municipios
da regido maior que 8 e com
disposicao realizada na RMBS

indice de balneabilidade bom
ou 6timo em todos os dias de
amostragem em, no minimo,
75% das praias da Baixada
Santista

100% de domicilios atendidos

100% de domicilios atendidos
em todos os municipios da
Baixada Santista

100% dos prazos atendidos do
plano de trabalho para a im-
plantacdo a solucao definitiva

IQR de todos os municipios
da regido maior que 8 e com
disposicao realizada na RMBS

100% dos prazos atendidos do
plano de trabalho para a im-
plantacdo a solucao definitiva

IQR de todos os municipios
da regido maior que 8 e com
disposicao realizada na RMBS

indice de Balneabilidade

Indicador de cobertura de
coleta regular de RSU, por
municipio

Indicador de cobertura de
coleta seletiva, por municipio

Indicador de implantagéo (aten-
dimento de prazos do plano de
trabalho)

IQR

Indicador de implantagédo (aten-
dimento de prazos do plano de
trabalho)

IQR




Estratégias de Desenvolvimento para RMBS m

Quadro 6.2-5. Metas para a reducao de perdas de agua tratada nos sistemas de distribuicdo da Baixada Santista (IPDt em litros/ ramal x dia)

Metas Propostas para Reducio Continua de Perdas de Agua (IPDt em litros/ ramal x dia)

Bertioga Litros / ramal x dia 411
Cubatao Litros / ramal x dia 315
Guaruja Litros / ramal x dia 724
[tanhaém Litros / ramal x dia 161
Mongagua Litros / ramal x dia 175
Peruibe Litros / ramal x dia 152
Praia Grande Litros / ramal x dia 403
Santos Litros / ramal x dia 444
Sao Vicente Litros / ramal x dia 729

Fonte: Sabesp, 2014.

6.3. Estratégias de Desenvolvimento
6.3.1. Desenvolvimento Urbano

Do ponto de vista do Desenvolvimento Urbano, a construgido do Plano Metropo-
litano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista se orienta pela necessi-
dade estratégica de articular investimentos e agdes de diferentes setores e esferas de
governo, respeitando as diretrizes municipais e ambientais para o desenvolvimento
ordenado da regido.

Neste sentido, é importante conciliar e equacionar situagdes que se contextualizam
e relacionam na regido, tornando impossivel sua solugdo através de agdes exclusi-
vamente locais, entre as quais se destacam:

= Concentragdo de empregos no municipio de Santos e seu entorno, o que

Dez/15 Dez/20 Dez/26 Dez/30
397 359 314 283
300 252 193 153
772 696 603 541
164 144 119 103
170 150 126 109
157 135 107 88
368 330 283 252
407 318 206 132
658 607 545 504

tende a ser intensificado com investimentos até 2030;

Maior crescimento demografico e de domicilios nos municipios de Peruibe,
Itanhaém, Mongagud e Praia Grande, onde ha menor volume de empregos e
investimentos e maiores deficiéncias de infraestrutura;

Processos de gentrificagao regional, com expulsao de moradores devido ao
aumento do valor da terra e reflexos em ocupagdes irregulares em outros
municipios;

Auséncia de infraestrutura urbana e de saneamento basico em assentamen-
tos precarios, onde também ha empecilhos a regularizagao fundidria;
Escassez de areas para produgdo habitacional nos municipios mais pressio-
nados por déficits crescentes, o que se combina a expansdo de assentamen-
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tos precarios em areas ambientalmente frageis ou protegidas, na area central
da regido;

» Dificuldade nos deslocamentos metropolitanos e macro metropolitanos,
impulsionada pelo crescimento continuo da frota de veiculos, preferéncia
pelo transporte motorizado individual, concorréncia entre transporte de
cargas e passageiros e por deslocamentos pendulares;

» Vias de transporte pressionadas pelo deslocamento de cargas, que pode
crescer com a expansao do Porto de Santos, atualmente responsavel por 25%
do manuseio de cargas no pais;

= Complexidade do licenciamento ambiental de empreendimentos na regido,
em fungdo de peculiaridades ambientais e forte presenga de Unidades de
Conservagio;

= Dificuldades na aplicagao de instrumentos reguladores de politica urbana,
desatualizagdo de planos diretores em alguns municipios e auséncia de ins-
trumentos de planejamento relevantes como planos de mobilidade.

A proposi¢ao de um instrumento de planejamento territorializado e baseado em
analises integradas, onde os cendrios de crescimento urbano e de demandas por
infraestrutura sdo induzidos pelo crescimento econdmico e de empregos, pode
orientar a atuagdo conjunta de prefeituras, agéncia metropolitana e governo esta-
dual e federal na construgdo de uma regido inteligente e sustentavel.

Assim, o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada San-
tista se propde a cumprir este papel, unificando a agenda de programas, projetos
estratégicos e agdes para a regido até 2030, para os temas incluidos no seu escopo:

= Desenvolvimento Econdémico;
= Habitacio;

=  Mobilidade; e

= Saneamento Basico.

Paralelamente a realizagdo dos objetivos e estratégias de desenvolvimento aqui
propostas, destaca-se a oportunidade de implantagdo de um observatorio me-
tropolitano, na forma do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, que permita o

acompanhamento da implementagdo de ag¢des, dos resultados dos indicadores

propostos quanto a consecu¢ao das metas; da realizagdo dos cenarios projetados,
manutenc¢io e ampliagdo do banco de dados especializados, etc.

Neste contexto, cabe destacar a necessidade de planejamento regional, a partir do
PMDE-BS e dos cenarios propostos por ele, para outros temas relevantes a quali-
dade de vida urbana que deve ser almejada para a Baixada Santista:

= Saude;
= Seguranga Publica;
= Educacio;

= Infraestrutura de energia elétrica, entre outros.

6.3.1.1. Proposicao de Estratégias para Desenvolvimento Urbano

A construgdo de uma regido metropolitana integrada e com bom desempenho em
indicadores de qualidade de vida urbana envolve, necessariamente, a atuagdo de
diferentes esferas de governo nos seguintes aspectos:

» Valorizagdo do planejamento, enquanto ferramenta de constru¢ao de cida-
des sustentavel, através da elaboragdo e implantacdo de planos setoriais re-
lacionados a planejamento urbano, mobilidade, saneamento basico, entre
outros;

» Construgdo de espagos de interagao de diversas esferas de governo e organi-
zagdes privadas, para o exercicio continuo do didlogo participativo, integra-
¢do de acoes e otimizacao da utilizacdo de recursos;

= Implantagdo sustentavel de projetos de grande capacidade de transformagéo
do territdrio, com avaliagdes prévias de impactos sobre as areas urbanizadas
e a urbanizar e indicagdo de agdes de mitigacao e compensagao;

» Instrumentalizagao dos gestores publicos, de modo que tenham os recursos
necessarios para gerir localidades integradas em tecido urbano complexo,
sujeito as interferéncias superiores a sua esfera de atuagao, visando garantir
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a implantacdo de politicas publicas locais e colaborando para a construgdo

das politicas que sao regionais;

» Utiliza¢ao de recursos em programas e a¢des orientados para objetivos de
longo prazo, além da solugao de questdes imediatas.

A partir de tais premissas, foram definidas diferentes tipos de estratégias de desen-
volvimento, no contexto do PMDE-BS:

» Orientagdes de Planejamento: aglutinam as indicagdes para revisao de ins-
trumentos de planejamento existentes ou para a elaboragao de novos, sejam
eles de carater municipal ou metropolitano;

= Projetos Estruturantes: se referem a investimentos e obras com grande po-
der de transformagao para a regiao, podendo ser ja existentes ou novos;

= Programas: sdo programas de governo, em sua maioria estaduais e federais,
capazes de prover recursos e solu¢des para questdes associadas a consecugao
dos objetivos apresentados. Dividem-se em:

» Existentes e aplicados: sdo os programas previstos em PPA - Planos Plu-
rianuais vigentes, que sdo aplicados na Baixada Santista;

» Existentes e ndo aplicados: sdo aqueles previstos em PPA vigentes, mas
cuja utilizagdo nao foi identificada na regidao ou em seus municipios;

» Novos programas: sdo programas nio existentes atualmente, que devem
ser implementados de modo a prover atendimento e recursos para agdes
criticas nos temas estudados, na Baixada Santista, colaborando para o
alcance das metas propostas. Serdo necessariamente detalhados poste-
riormente;

= Agdes: Sdo iniciativas de carater pontual e ndo programatico, que devem ser
implantadas de modo a assegurar a efetividade do PMDE-BS.
Tais estratégias de desenvolvimento, concebidas como mecanismos cabiveis para a
consecugdo dos objetivos anteriormente apresentados, tém sua orientagdo pautada
pelas seguintes diretrizes:

= Fortalecimento do planejamento metropolitano e local, incluindo alinha-
mento com o Plano de A¢ao da Macrometrépole;
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» Solugdo de gargalos e lacunas de atendimento setoriais identificadas a partir
da situa¢ao atual e dos cenarios propostos;
= Necessidade de fortalecimento da atuagdo regional sobre os temas de carater
metropolitano e que influenciem a qualidade de vida na regido; e
= Redugio de hiatos regionais de atendimento de infraestrutura.
Assim, sao apresentadas a seguir as estratégias de desenvolvimento recomendadas

para os temas relacionados ao desenvolvimento urbano.
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Quadro 6.3.1.1-1. Estratégias de desenvolvimento para Habitacao

HABITACAO

H1. Equacionar o déficit e
a demanda futura de habi-
tacdo para a populagao de
baixa renda que nao tem
como adquirir unidades
habitacionais pela via do
mercado

H1.1. Revisao dos PLHIS munici-
pais (para atualizagdo do déficit
e demanda) e quantificacdo de
investimentos.

H1.2. Revisao de Lei de Uso e Ocu-

pacéo do Solo / Cadigo de Edifica- H1.4. Programa de Recuperacgao
¢Oes para facilitar a construcao de Socioambiental da Serra do Mar
HIS e possibilitar adensamentos em I el

areas estratégicas.

H1.3. Elaboracdo do Plano Regional
de Habitacdo da Baixada Santista
em consonancia com os planos
municipais.

Existentes aplicados

Existentes nao aplicados

Novos programas

FEDERAL

H1.5. Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2) / Minha Casa Minha
Vida

H1.6.Acéo Provisao Habitacional de Interesse Social - assisténcia técnica
ESTADUAL

H1.7. Parceria com municipios

H1.8. Casa Paulista / Fomento Habitacional

H1.9. Programa de Recuperacao Socioambiental da Serra do Mar e Sistema
de Mosaicos da Mata Atlantica (Bertioga e Cubatao)

FEDERAL

Fontes variadas:

H1.10.Programa Minha Casa Minha Vida — entidades (se houver demanda)
Recursos FNHIS:

H1.11.Programa de Moradia Digna

H1.12.Acdo Provisdao Habitacional de Interesse Social
Recursos OGU:

H1.13.Programa de Subsidio Habitacional — PSH

FGTS:

H1.14.Carta de Crédito Individual

H1.15.Carta de Crédito Associativo

H1.16.Programa Pr6 Moradia

ESTADUAL

H1.17.Programa de Gestao Compartilhada com Entidades

H1.18. Programa de parceria entre Estado e Unido para aquisicao de terreno

destinado a HIS

H1.19. Programa de P6s-Ocupacdo (incluindo apoio a gestdo condominial)

H1.20. Ampliacdo da capacidade de investimento para a producao de habita-
¢ao de interesse social.

H1.21. Efetivacdo da articulacdo entre Estado e Unido para a coesao dos
esforcos no combate ao déficit habitacional e atendimento as demandas
futuras.

H1.22. Fomento ao estabelecimento de parcerias publico-privadas como
mecanismo de financiamento de parte das habitacoes de HIS

H1.23. Fomento a atuacdo das entidades associativas para ampliar a capta-
¢ao de recursos do Estado e Unido, ampliando a capacidade de investimentos.

H1.24. Acompanhamento e articulacdo da gestdo da politica habitacional
regional por meio da Agem.

H1.25. Estabelecer estratégia para aquisicao de terrenos localizados junto as
principais intervencdes viarias e de ampliacdo das modalidades de transporte,
principalmente do transporte coletivo.

H1.26. Estabelecer um sistema de controle e monitoramento das agoes reali-
zadas pelos municipios de forma a garantir o cumprimento das metas.

H1.27. Criacdo de um sistema de monitoramento e acompanhamento das fa-
milias beneficiadas nos programas de forma a coibir o repasse das unidades
de forma indevida. O acompanhamento social permanente devera também
monitorar as condi¢des socioecondmicas das familias para a manutencao da
moradia
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H2. Reequilibrar a produ-
¢ao de unidades habitacio-
nais entre 0s municipios
da Baixada Santista para
atender a populacao defi-
citaria e demandataria, em
especial dos municipios de
Sao Vicente e Mongagua.
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H2.1.Revisdo dos PLHIS munici-
pais (para atualizacdo do déficit
e demanda) e quantificacdo de
investimentos.

H2.2.Elaboracgao do Plano Regional
de Habitacdo da Baixada Santista
em consonancia com os planos
municipais.

H2.3. Planejamento de Politica
Habitacional associado a Projeto
de reestruturacdo de mobilidade
regional (sistema de transporte co-
letivo + VLT + ciclovia) integrado a
formacao de banco de terras para
a producao habitacional

Existentes aplicados

Existentes nao aplicados

Novos programas

FEDERAL

H2.4.Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC2) / Minha Casa Minha

Vida

H2.5.Acao Provisdo Habitacional de Interesse Social - assisténcia técnica
ESTADUAL

H2.6.Parceria com municipios

H2.7.Casa Paulista / Fomento Habitacional

H2.8.Programa de Recuperacao Socioambiental da Serra do Mar e Sistema

de Mosaicos da Mata Atlantica (Bertioga e Cubatao)

FEDERAL

Fontes variadas:

H2.9.Programa Minha Casa Minha Vida — entidades (se houver demanda)
Recursos FNHIS:

H2.10.Programa de Moradia Digna

H2.11.Acéo Provisao Habitacional de Interesse Social
Recursos OGU:

H2.12.Programa de Subsidio Habitacional — PSH

FGTS:

H2.13.Carta de Crédito Individual

H2.14.Carta de Crédito Associativo

H2.15.Programa Pr6 Moradia

ESTADUAL

H2.16.Programa de Gestdao Compartilhada com Entidades

H2.17.Programa de parceria entre Estado e Unido para aquisicao de terreno

destinado a HIS

H2.18.Acompanhamento e articulagdo da politica habitacional regional por
meio da Agem, de forma a estabelecer um equilibrio no atendimento habita-
cional diante o déficit e demanda existentes em cada um dos municipios.

H2.19.Estruturar plano de atendimento habitacional regional em consonancia
com o sistema de intermodalidade dos transportes e formacao de banco de
terras para a producdo habitacional.

H2.20.Implantar Sihab e Cadastro Gnico regional e estabelecer uma gestao
do cadastro Unico na Regido Metropolitana para direcionar e monitorar o
atendimento habitacional as familias de até 3 saldrios minimos.
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H3. Conter a expansao
horizontal dos assen-
tamentos precarios na
RMBS, especialmente nos
municipios de Sao Vicente
e Guaruja.
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H3.1. Revisao dos PLHIS (para
conhecimento mais aprofundado
dos nlcleos de assentamentos
precarios).

H3.2. Elaboracdo do Plano Regional
de Habitagdo da Baixada Santista
em consonancia com os planos
municipais.

Sem indicacao

Existentes aplicados

Existentes nao aplicados

Novos programas

FEDERAL

H3.3. Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC 2 / Minha Casa Minha
Vida

ESTADUAL
H3.4. Programa Cidade Legal

H3.5. Programa de Urbanizacdo de Favelas (Programa de Urbanizacao Inte-
grada / Programa de Reassentamento de Favelas e Areas de Risco / Programa
Técnico-Social em Urbanizagdo de Favelas) — Intensificacdo da aplicacdo

FEDERAL
Recursos FNHIS:
H3.6. Programa de Moradia Digna

H3.7. Programa de Urbanizacdo, Regularizagdo e Integracao de Assentamen-
tos Precarios

Recursos OGU:

H3.8. Programa de Moradia Digna (Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios)

H3.9. Programa de apoio a gestao compartilhada de assentamentos preca-
rios, incluindo disponibilizacao de recursos e capacitagao.

H3.10. Programa de acompanhamento social permanente nos assentamen-
tos precarios (cadastro social)

H3.11. Programa de Prevencao de Riscos

H3.12. Estabelecer mecanismos de congelamento dos assentamentos pre-
carios, com prioridade para os assentamentos localizados em dreas criticas e
com conflitos ambientais.

H3.13. Efetivacdo da articulacdo entre Estado e Unido para unido de esforcos
no combate ao déficit habitacional e atendimento as demandas futuras.

H3.14. O cadastro Unico deve possibilitar a triagem das familias moradoras
dos assentamentos precarios de forma a monitorar o crescimento da deman-
da em cada um dos nlcleos existentes.

H3.15. Realizar periodicamente a atualizacao do cadastro social (a cada um
ano) em todos os assentamentos precarios da RMBS.

H3.16. Efetivar um acompanhamento sistematico nos assentamentos preca-
rios, principalmente os de maior fragilidade ambiental, de forma a controlar a
expansao horizontal da ocupagéo.

H3.17. Realizar levantamento de todos os assentamentos precarios por
municipio, classificando-os segundo o padréo de consolidagao (consolida-
dos, consolidaveis e ndo consolidaveis) para planejar os investimentos em
saneamento nos nucleos consolidaveis e inclui-los, junto aos consolidados, no
conjunto de areas a serem regularizadas e integradas ao tecido oficial, além
de serem planejadas para que tenham adensamento construtivo e populacio-
nal.

H3.18. Manter, através do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo e de acao
das Prefeituras Municipais a atualizacdo do levantamento realizado, que deve
ser integrado a sistemas setoriais, destacadamente o Sihab.
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H4. Produzir unidades
habitacionais suficientes
para atender a demanda
habitacional futura nos
assentamentos precarios
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H5. Adquirir quantidade
de terra suficiente para
equacionar o déficit e
demanda habitacional até
2030

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

H4.1. Revisao dos PLHIS munici-
pais (para atualizagdo do déficit
e demanda) e quantificacdo de
investimentos.

H4.1. Elaboracdo do Plano Regional
de Habitacdo da Baixada Santista
em consonancia com os planos
municipais.

H5.1. Revisao dos PLHIS para
quantificacao das térreas necessa-
rias, inclusive nos assentamentos
precarios.

H5.2. Revisao dos Planos Direto-
res de todos os municipios para a
implementacao dos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade e
incluir regras para a sua aplicacao
(de forma a enfrentar a implementa-
¢ao de uma politica de terras).

H5.3. Regulamentar os mecanismos
de aplicacao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade (de forma a
enfrentar a implementacao de uma
politica de terras).

Sem indicacao

H5.4. Planejamento de Politica
Habitacional associado a Projeto
de reestruturacao de mobilidade
regional (sistema de transporte
coletivo + VLT + BRT + ciclovia)
integrado a formacao de banco de
terras para a producao habitacio-
nal

Existentes aplicados

Novos
programas

Existentes ndo aplicados

Existentes aplicados

Existentes nao

Novos
programas

aplicados

FEDERAL

H4.3. Programa de Aceleracao do Crescimento—PAC 2 / Minha Casa MinhaVida
ESTADUAL

H4.4. Programa Cidade Legal

Nao ha informagdes se séo aplicados Programas de Urbanizagao de Favelas

HA4.5. Programa de Urbanizacdo de Favelas (Programa de Urbanizacao Inte-
grada / Programa de Reassentamento de Favelas e Areas de Risco / Programa
Técnico-Social em Urbanizacao de Favelas)

FEDERAL

Recursos FNHIS:
H4.6. Programa de Moradia Digna

HA4.7. Programa de Urbanizacao, Regularizagdo e Integracdo de H4.8. Assen-
tamentos Precarios

Recursos OGU:

H4.9. Programa de Moradia Digna (Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios)

H4.10. Programa de Apoio a gestdo compartilhada de assentamentos preca-
rios em ZEIS.

Sem indicacao

Sem indicacao

H5.5. Programa de parceria entre Estado e Unido para aquisicao de terreno
destinado a HIS

H4.11. Expansao da provisao de unidades habitacionais na Regiao de forma
a atender a populacdo demandataria oriunda de assentamentos precarios.

H4.12. Articulacdo das politicas de provisao habitacional e urbanizagao de
assentamentos precarios combinando as estratégias de controle da expansao
dos assentamentos precarios com oferta de novas unidades habitacionais
produzidas, em especial nos municipios de Sao Vicente e Guaruja.

H5.6. Realizar, no ambito da Agem, estudo aprofundado de viabilidade
técnico-econdmica dos terrenos existentes em todos os municipios da RMBS
para comparar com os nimeros do déficit e demanda habitacional. A selecao
de terrenos para provisao habitacional devera ter como critério determinante
a questdo da acessibilidade com as intervencdes voltadas a multimodalidade
dos transportes e ao transporte coletivo.

H5.7. Auxiliar os municipios na aplicacdo dos instrumentos urbanisticos que
contribuam para a formacao de banco de terras: Direito de Preempcao, Parce-
lamento Compulsério e IPTU Progressivo, Dagao em Pagamento, ZEIS, além de
instrumentos que auxiliem no financiamento da aquisicao de terras, como a
Outorga Onerosa, Operacdes Urbanas e Transferéncia de Potencial Construtivo.

H5.8. Criacdo de um Fundo Metropolitano de Habitagdo de Interesse Social
destinado exclusivamente para a aquisicao de terras, composto por parte do
orcamento estadual, parte dos orcamentos municipais, parte das arrecada-
¢oes advindas da aplicacdo dos instrumentos urbanisticos.

H5.9. Realizar levantamento sistematico dos terrenos pertencentes & UNIAOQ,
inclusive as relacionadas a malha ferroviaria do Estado de Sao Paulo que
podem ser disponibilizados para a producéo de HIS.
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6.3.1.1-2. Estratégias de desenvolvimento para Mobilidade

SISTEMA VIARIO MACROMETROPOLITANO

M1. Tornar o sistema de
vias macrometropolitanas
capaz de atender plena-
mente e satisfatoriamente
as demandas de veiculos
de cargas e de passeios.

M1.1. Elaborar o Plano de Mobili-
dade Regional

M1.2. Elaborar Planos Municipais
de Mobilidade — em consonan-
cia com o Plano de Mobilidade
Regional

M1.3. Realizar parceria e promo-
ver o envolvimento da Agem, CT e
orgéos competentes das Prefeituras
Municipais com o Governo do
Estado para planejar segunda fase
do SIVIM.

FEDERAL

M1.4. PAC - Vias Perimetrais ao
Porto no municipio de Santos

ESTADUAL

M1.5. SLT e Iniciativa de Interesse
Privado - Projeto de implantagdo de
nova rodovia ligando o Rodoanel
Leste ao Porto de Santos e Nova
ligacdo macrometropolitana pela
parte Sul da RMBS

M1.6. SLT e Iniciativa de Interesse
Privado - Projeto de implantacao
de uma nova ferrovia ligando o
ferroanel ao Porto de Santos

M1.7. CPTM - Trem Regional de
Passageiros RMSP a RMBS

é M1.10. Adequar Camara tematica de transporte publico de passageiros,
E transporte, sistema vidrio para que o assunto Carga, quando envolvido no
&  ESTADUAL cotidiano dos deslocamentos de pessoas seja debatido entre os participantes
é M1.8. SIVIM — Sistema viario de interesse metropolitano (se necessario com representantes de instituicdes ligadas ao assunto cargas)
2 e que agdes, planos ou projetos para melhoria nesses fluxos sejam indicados
= ao CONDESB e fundo metropolitano.

o

lg 7

g S R

€ 8 Semindicagdo

£

ol G

x

w
w
E ESTADUAL
g M1.9. Agem — Observatério - Programa de gestdo de Planos para acompa-
g_ nhamento e monitoramento do Plano Regional de Mobilidade, SIVIM e outros
é planos relativos a mobilidade, integrando com o monitoramento dos demais
5 eixos
= '
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M2.1. Elaborar o Plano de Mobili-
dade Regional

M2. Aumentar a fluidez
do transito e diminuir o
tempo dos deslocamentos
de pessoas entre os muni-
cipios da RMBS

M2.2.Realizar em parceria com o
Governo do Estado para planejar
segunda fase do SIVIM, de modo
que as propostas estejam alinha-
das com os objetivos regionais e
definidas em parceria entre Agem,
Prefeituras e STM.

SISTEMA VIARIO METROPOLITANO

FEDERAL
M2.3. PAC - Vias Perimetrais ao Porto no municipio de Santos
ESTADUAL

M2.4. VLT — Veiculo Leve Sobre Trilhos — EMTU — GESP (com
articulacao com BRT até Peruibe)

M2.5. Ligacao Seca - Santos Guaruja — DERSA — GESP
M2.6. Perimetrais — PAC — Governo Federal

M2.7. Complexo viario de Cubatao

MUNICIPAL

M2.8. Praia Grande — Projeto piloto de bicicletario com centro
de cadastramento e orientagdo aos ciclistas e implantacao de
paraciclos

M2.9. Santos — Sistema Publico de Bicicletas

Existentes aplicados

Existentes ndo aplicados

Novos programas

ESTADUAL

M2.10. EMTU - SIVIM — Sistema vidrio de interesse metropolitano

Agem - SINALVIM e SINALTUR

FEDERAL

M2.11. BNDES - Programa Linha Projetos Estruturadores de Transporte Urbano -
Apoio ao transporte urbano, com foco nos investimentos em transporte ptblico
sobre trilhos, pneus e hidroviarios que visem a racionalizagdo econdmica, com re-
ducéo dos custos totais do sistema; a priorizacdo dos modais de maior capacidade
e menor custo operacional; a integracdo tarifaria e fisica; a acessibilidade universal,
o0 aprimoramento da gestao e da fiscalizacdo do sistema; e a redugdo dos niveis de
poluicdo sonora e do ar e do consumo energético.

ESTADUAL

M2.12. Agem - Programa de gestao de Planos para acompanhamento e moni-
toramento do Plano Regional de Mobilidade, SIVIM e outros planos relativos a
mobilidade, integrando com o monitoramento dos demais eixos.

M2.13. Agem - Programa de articulacdo multi /intermodal e captacao de recursos
e, com estrutura institucional que coordene a elaboracdo e execucao de projetos de
incentivo a multimodalidade.

M2.14. Realizar campanhas para estimular
a intermodalidade, os modais ndo motori-
zados e transporte publico.

M2.15. Instrumentalizar a Camara tematica
de transporte publico de passageiros, trans-
porte, sistema viario para que tenha um
papel decisivo ao recomendar e monitorar
acoes no ambito da intermodalidade.

M3. Aumentar o nimero de
usuarios de transporte cole-
tivo em todos os municipios
da RMBS

M3.1. Elaborar o Plano de Mobilidade
Regional

TRANSPORTE

ESTADUAL
M3.2. EMTU - VLT — Veiculo Leve Sobre Trilhos

M3.3. Concessao VLT e veiculos de pneus que sera realizada pela
EMTU em 2014.

M3.4. CPTM - Trem Metropolitano de passageiros

M3.5. Implantacdo e consolidagao de linhas previstas do VLT e implan-
tacdo do BRT até o municipio de Peruibe

Existentes aplicados

Sem indicacao

Sem indicacdo
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FEDERAL

M3.6. BNDES - Programa Linha Projetos Estruturadores de Transporte Urbano -
Apoio ao transporte urbano, com foco nos investimentos em transporte publico
sobre trilhos, pneus e hidroviarios que visem a racionalizacdo econdmica, com re-
ducdo dos custos totais do sistema; a priorizacdo dos modais de maior capacidade
e menor custo operacional; a integracdo tarifaria e fisica; a acessibilidade univer-
sal, inclusive para os usudrios com necessidades especiais; a utilizacao de tecnolo-
gias mais adequadas; o aprimoramento da gestao e da fiscalizacdo do sistema; e a
reducdo dos niveis de poluicao sonora e do ar e do consumo energético.

M3.7. Ministério das Cidades - Programa de Infraestrutura para a mobilidade ur-
bana - ProMob - Programa de financiamento com recursos do BNDES/FAT que tem
por objetivo apoiar intervengoes viarias que promovam a melhoria da mobilidade
urbana através da implementacao de projetos de infraestrutura urbana que visem
ao desenvolvimento dos sistemas de transporte publico coletivo, de transporte ndo
motorizado (passeios e ciclovias), promovendo a integracao entre os modos e 0s
preceitos da acessibilidade universal.

Existentes nao aplicados

M3.8. Ministério das Cidades - Programa de Infraestrutura de Transporte Coletivo
— Pré- Transporte

Estimular o transporte coletivo como indutor das funcdes produtivas e sociais das
cidades brasileiras. O programa busca também contribuir para reduzir a pobreza e
a marginalizacdo da populagdo de mais baixa renda, ao melhorar a cobertura da
rede de transporte coletivo e reduzir os seus custos de operacao, propiciando as
condicdes para reducao de tarifa. Além disso, visa contribuir para a reducao dos
congestionamentos nas vias urbanas, da emissao de poluentes e do desperdicio de
combustivel.
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ESTADUAL

M4.2. STM - Secretaria dos Transportes Metropolitanos Programa: Articulacao
Metropolitana. Objetiva estreitar o relacionamento entre os diversos setores da Se-
cretaria dos Transportes Metropolitanos e suas empresas vinculadas e as adminis-
tracdes dos municipios integrantes das Regides Metropolitanas e a sociedade civil
organizada, no que se refere ao transporte metropolitano de passageiros. Além
disso, promove a articulagdo e integracao de projetos, acdes e obras da Secreta-
ria e de suas entidades vinculadas junto aos municipios integrantes das Regides
Metropolitanas.

M4. Aumentar o nimero

de usuarios de transpor- M4.1. Elaborar o Plano de Mobili-
te coletivo em todos os dade Regional

municipios da RMBS

Sem indicacao Sem indicacao

Existentes nao aplicados

M4.3. STM - Secretaria dos Transportes Metropolitanos — EMTU/SP - Programa:
Pré-Polos — Programa de Revitalizagdo dos Polos de Articulacdo Metropolitana

M4.4. STM - Secretaria dos Transportes Metropolitanos — EMTU/SP - Programa do
Abrigo Metropolitano — PAM - Descricdo: Consiste em implantar estacdes de em-
barque e desembarque padronizadas nos municipios das regides metropolitanas
do Estado por meio de convénios entre a EMTU/SP, empresa que faz parte da STM,
e prefeituras locais.
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ESTADUAL

M4.5. Agem - Programa de gestao de Planos para acompanhamento e moni-
toramento do Plano Regional de Mobilidade, SIVIM e outros planos relativos a
mobilidade, integrando com o monitoramento dos demais eixos.

Novos programas

M4.6. Agem - Programa de articulagdo multi/intermodal e captacao de recursos e,
com estrutura institucional que coordene a elaboracao e execugdo de projetos de
incentivo a multimodalidade.

M5.11. Articular parceira com a ALL e
implantar uma ciclovia metropolitana
na faixa de dominio do ramal ferroviario

wv
= Cajati-Santos
S
ESTADUAL B o _ _ o
9 Sem indicacdo M5.12. Incentivar projetos municipais que
‘q:'; de condicoes adequadas de infraestrutura
M5.3. Ciclovia na faixa de dominio do Ramal Ferroviario Cajati- k7 para o ciclista
-Santos s
M5.1. Ela?borar 0 Plano de Mobili- MS5.13. Criar sistema de monitoramento
= dade Regional M5.4. Incentivo a implantagdo de ciclovias nas vias de interesse para o Plano Cicloviario Metropolitano
<8t AT e T metropolitano, ja definidas pelo SIVIM.
= | de usuérios de bicicletas MS5.2. Revisar e criar sistema de
2 para o transporte cotidia-  monitoramento para o Plano Ciclo-  MUNICIPAL
&= o o .
= | no diario viario Metropolitano.
o
MS5.5. Praia Grande — Projeto piloto de bicicletario com centro
de cadastramento e orientagdo aos ciclistas e implantacao de
. FEDERAL
paraciclos
M5.7. Ministério das Cidades - Programa de Infraestrutura para a mobilidade ur-
8 bana - ProMob - Programa de financiamento com recursos do BNDES/FAT que tem
MS5.6. Santos — Sistema Publico de Bicicletas B - Ao F R e oA 3 ¥
L por objetivo apoiar intervengdes viarias que promovam a melhoria da mobilidade
3 urbana através da implementacao de projetos de infraestrutura urbana que visem
.§ ao desenvolvimento dos sistemas de transporte publico coletivo, de transporte ndo
b motorizado (passeios e ciclovias), promovendo a integracao entre os modos e 0s
-
= preceitos da acessibilidade universal.
-
w

ESTADUAL
M5.8. Agem - Plano Cicloviario Metropolitano
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ESTADUAL

M5.9. Agem - Programa de gestao de Planos para acompanhamento e moni-
toramento do Plano Regional de Mobilidade, SIVIM e outros planos relativos a
mobilidade, integrando com o monitoramento dos demais eixos.

Novos programas

M5.10. Agem - Programa de articulacdo multi/intermodal e captacao de recursos
e, com estrutura institucional que coordene a elaboracao e execucao de projetos
de incentivo a multimodalidade.

Sem indicacao Sem indicacao

Existentes aplicados

FEDERAL

M6.4. BNDES - Programa Linha Projetos Estruturadores de Transporte Urbano -
Apoio ao transporte urbano, com foco nos investimentos em transporte publico
sobre trilhos, pneus e hidroviarios que visem a racionalizacdo econdmica, com re-
ducao dos custos totais do sistema; a priorizacdo dos modais de maior capacidade

ESTADUAL
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Mé6. Implantar sistema M6.2. SLT e Iniciativa de Interesse Privado - Projeto de im-
ferroviario macrometro- M6.1. Elaborar o Plano de Mobili-  plantagdo de uma nova ferrovia ligando o ferroanel ao Porto de e menor custo operacional; a integracdo tarifaria e fisica; a acessibilidade univer-

politano de cargas e de dade Regional Santos sal, inclusive para os usudrios com necessidades especiais; a utilizacao de tecnolo-
passageiros gias mais adequadas; o aprimoramento da gestéo e da fiscalizacdo do sistema; e a

M6.3. CPTM - Trem Regional de Passageiros RMSP a RMBS reducdo dos niveis de poluicao sonora e do ar e do consumo energético.

Existentes ndo aplicados

ESTADUAL

M6.5. Agem - Programa de gestao de Planos para acompanhamento e moni-
toramento do Plano Regional de Mobilidade, SIVIM e outros planos relativos a
mobilidade, integrando com o monitoramento dos demais eixos.

M6.6. Agem - Programa de articulacdo multi/intermodal e captacao de recursos e,
com estrutura institucional que coordene a elaboracdo e execucao de projetos de
incentivo a multimodalidade.

Novos programas
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= M?7.1. Elaborar o Plano de Mobili-

S| M7. Implantar sistema dade Regional

é hidroviario metropolitano

E de cargas e pessoas M7.2. Elaborar plano/estudo de

= viabilidade para transporte hidro-
viario

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

Sem indicacao

Existentes nado aplicados Existentes aplicados

Novos programas

Sem indicacao

FEDERAL

M?7.3. BNDES - Programa Linha Projetos Estruturadores de Transporte Urbano
- Apoio ao transporte urbano, com foco nos investimentos em transporte
publico sobre trilhos, pneus e hidroviarios que visem a racionalizacdo eco-
némica, com redugao dos custos totais do sistema; a priorizacao dos modais
de maior capacidade e menor custo operacional; a integracao tarifaria e
fisica; a acessibilidade universal, inclusive para os usuarios com necessidades
especiais; a utilizacdo de tecnologias mais adequadas; o aprimoramento da
gestao e da fiscalizagao do sistema; e a redugdo dos niveis de polui¢do sono-
ra e do ar e do consumo energético.

ESTADUAL

M7.4. Agem - Programa de gestao de Planos para acompanhamento e moni-
toramento do Plano Regional de Mobilidade, SIVIM e outros planos relativos
a mobilidade, integrando com o monitoramento dos demais eixos.

M7.4. Agem - Programa de articulacdo multi/intermodal e captacao de recur-
sos e, com estrutura institucional que coordene a elaboracdo e execugao de
projetos de incentivo a multimodalidade.

Sem indicacao
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Quadro 6.3.1.1-3. Estratégias de desenvolvimento para Saneamento Basico

SB1.5. Antecipacdo de investimentos previstos para Abastecimento de Agua;

SB1. Universalizar o
atendimento (através de
rede de abastecimento) de
agua potavel a todas as
areas urbanas consolida-
das e consolidaveis.

SB2. Manter a qualidade
da 4gua dos sistemas
produtores da Baixada
Santista

SB1.1. Revisao do Plano Diretor de
Abastecimento de Agua, atentando-se
para a necessidade de antecipagao
dos horizontes de universalizago;

SB1.2. Revisao do Plano Regional
de Saneamento Basico, atentando-se
para a antecipacao de horizontes e
valores dos investimentos. A revisao
deve ser validada pela Camara Tema-
tica Especial de Saneamento e pelo
CONDESB.

SB1.3. Aprovacao da Lei referente
ao PMSB nos municipios de: Praia
Grande, Cubatéo, Santos, Sao Vicente
e Mongagua.

SB2.1. Avaliar, na préxima revisao
do Plano da Bacia do CBH-BS, a
oportunidade do estabelecimento de
area de protecao de manancial para
o rio Cubatao e outros mananciais da
regiao.

SB1.4. Programa Onda Limpa

Sem indicacao

Programas

Programas nao

Novos
programas

Programas

Programas nao

Novos
programas

Existentes

utilizados

Existentes

utilizados

SB1.6. Acoes associadas entre saneamento basico e habitaco, a fim de solu-
cionar o abastecimento de agua para areas ocupadas nao consolidaveis.
SB1.7. Programa de Identificacdo de Areas Consolidaveis, incluindo a vali-
dacdo destas areas para implantacdo de infraestrutura junto ao Ministério
Publico e prefeituras, articulado com a¢des e programas como Sanear Meu
Bairro.

SB1.4. Programa Onda Limpa SB1.8. Continuidade das a¢bes de ampliacdo de capacidade dos sistemas
produtores, com reformas/ construgdes/ modernizagoes de ETAs, adutoras,
redes de distribuico.

SB1.9. Formalizar a prestacdo de servicos de abastecimento de 4gua e esgo-
tamento sanitario na Baixada Santista, através da assinatura de contratos de
adesao/ prestacao de servicos junto a concessionaria responsavel.

SB1.10. Estruturar a gestao compartilhada dos servicos de saneamento basi-
co na RMBS, com a participacao as esferas municipal e estadual de governo.

Sem indicacao

Sem indicacao

SB2.4. Ampliacdo da rede de controle de qualidade da 4gua na Baixada
Santista, para fins de abastecimento, incluindo pontos de controle nos novos
mananciais e pontos criticos identificados.

A rede de monitoramento da qualidade da agua (IQA) é vasta e bem distribu-

Sem indicacao . ~ . .
ida, ndo requerendo intervengoes.

SB2.5. Avaliar a oportunidade de criacio de Areas de Proteco e Recuperacio
de Mananciais para os mananciais de abastecimento da Baixada Santista

SB2.2. Programa de Apoio aos Municipios (SSRH)

SB2.3. Utilizacdo do Programa Mananciais (Secretaria da Habitacéo) para
protecdo do manancial Mambu, na regido de Parelheiros (RMSP)

Sem indicacao
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SB3.4. Monitoramento continuo do crescimento demografico e da demanda

de agua na regiao

SB3.5. Continuidade das agdes de ampliacao de capacidade dos sistemas

produtores, com reformas/ construcdes/ modernizagdes de ETAs, adutoras,
SB3.2. Programa Onda Limpa; redes de distribuicao

SB3.3. Manter aces para reducio de perdas de dgua tratada na rede de  SB3.6. Antecipacio de investimentos previstos para Abastecimento de Agua;

Programas
Existentes

distribuicdo SB3.7. Realizar estudos para a identificacdo de mananciais futuros realizar a
avaliacdo de viabilidade para sua utilizacao.

SB3. Garantir vazéo SB3.1. Revisar o Plano Diretor de SB3.8. Definir e documentar regra operacional junto a EMAE garantindo a
de 4gua suficiente para Abastecimento de Agua, revisando as vazao minima necessaria, pela represa Henry Borden, para abastecimento de
atendimento de todos os  projecdes de populacdo e demanda, Sem indicacdo agua no setor central da Baixada Santista (Sistema Integrado Santos — Sao
domicilios ligados a rede considerando inclusive os cenarios de Vicente — Cubatao)

de abastecimento de dgua  crescimento do PMDE-BS

Sem indicacao

Programas nao
utilizados

Sem indicacao

Novos
programas

SB4.6. Antecipacao de investimentos previstos para Coleta e Tratamento de
Esgoto no Plano Regional atual.

SB4.7. Programa de Identificacdo de Areas Consolidaveis, incluindo a vali-
SB4.3. Ampliagdo do Programa Se Liga na Rede de modo a atender a po-  dagéo destas areas para implantagdo de infraestrutura junto ao Ministério
pulacdo afetada pelas fases 2 e complementar do Programa Onda Limpa. Publico e prefeituras.

Programas
Existentes

SB4.4. Revisao do Programa Onda Limpa, considerando as demandas SB4.8. Formalizar a prestacao de servicos de abastecimento de 4gua e esgo-
_ calculadas no PMDE-BS e no Plano Diretor de Esgotamento Sanitario tamento sanitario na Baixada Santista, através da assinatura de contratos de
A Wifvares [rep ek $B4.1. Elaborar Plano Diretor de adesao/ prestacao de servicos junto a concessionaria responsavel.

Esgotamento Sanitério para a Baixada

Santista, com previsao de investi-

mentos atualizada em funcdo das SB4.2. Programa Onda Limpa
projecoes revisadas de crescimento

demografico e de demanda.

de atendimento de coleta,
afastamento e tratamento
de esgoto em todas as
areas urbanas consolida-
das e consolidaveis

SB4.9. Estruturar a gestdo compartilhada dos servicos de saneamento basico
na RMBS, com a participacdo as esferas municipal e estadual de governo.

Sem indicacao

Programas nao
utilizados

SB4.5. Aplicacao/ Manutencao de Programas de verificacdo de langamen-
tos de esgoto em redes de drenagem em todos os municipios da RMBS
(Caca-esgoto)

Novos
programas
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SB5. Colaborar para
tornar as praias da RMBS
boas e adequadas para o
banho em mais de 90%
dos dias do ano

SB6. Universalizar a
coleta de residuos solidos
nao reciclaveis em todas
as areas urbanas consoli-
dadas e consolidaveis

SB7. Consolidar a coleta
seletiva de residuos soli-
dos em todos os munici-
pios da RMBS, ampliando
a eficiéncia dos sistemas e
sua capacidade de proces-
samento

SB5.1. Elaborar Plano Diretor de
Esgotamento Sanitario para a Baixada
Santista, com previsao de investi-
mentos atualizada em funcao das
projeces revisadas de crescimento
demografico e de demanda.

SB6.1. Elaborar Plano Regional de
Residuos Solidos e aprova-lo

SB6.2. Elaborar Plano Municipais de
Residuos Solidos para os municipios
da regido (a excegdo de Praia Grande
que ja dispde do instrumento)

SB7.1. Elaborar Plano Regional de
Residuos Sdlidos e aprova-lo

SB7.2. Elaborar Plano Municipais de
Residuos Sélidos para os municipios
da regido (a exce¢do de Praia Grande
que ja dispde do instrumento)

Sem indicacao

SB6.3. Implantacao de solucao re-
gional para destinacao de residuos
sélidos urbanos, a partir de estudo
especifico

SB7.3. Implantacao de solucao re-
gional para destinagéo de residuos
solidos urbanos, a partir de estudo
especifico

Programas

Programas nao

Novos
programas

Programas

Programas nao

Novos
programas

Programas

Existentes

utilizados

Existentes

utilizados

Existentes

SB5.2. Ampliagdo do Programa Se Liga na Rede de modo a atender a po-
pulacdo afetada pelas fases 2 e complementar do Programa Onda Limpa.

SB5.3. Programa Onda Limpa (construcdo de Estacdes de Pré Condiciona-
mento de Esgotos)

Sem indicacao

SB5.4. Aplicacao/ Manutencao de Programas de verificagdo de lancamen-
tos de esgoto em redes de drenagem em todos os municipios da RMBS
(Caca esgoto)

Sem indicacao

SB6.4. Manejo de Residuos Sélidos (Ministério das Cidades)

SB6.5. Programa de Residuos Sélidos — 2067 MMA — Apoio para elabora-
cao de PMRS

Sem indicacao

Sem indicacao

m Estratégias de Desenvolvimento para RMBS

SB5.5. Realizagdo de monitoramento continuo e periddico dos impactos
ambientais do langamento de esgoto através dos emissarios submarinos na
Baixada Santista (dispersao de pluma, contaminacao de sedimentos e impac-
tos sobre a qualidade da agua)

SB5.6. Estimulo pesquisas cientificas sobre as relagdes entre balneabilidade
e qualidade do efluente do esgoto lancado ao mar, especialmente para a BS
(Prosab — FINEP)

SB6.6. Monitorar a capacidade do Aterro Sitio das Neves de receber residuos
solidos domiciliares nao reciclaveis até 2030.

SB6.7. Providenciar, em tempo habil, solucdo para a disposicao dos residuos
solidos domiciliares nao reciclaveis por ocasiao do encerramento do Aterro
Sitio das Neves.

SB7.7. Ampliagdo do nimero de Postos de Entrega Voluntaria (PEV) de resi-
duos em todos os municipios da regiao

SB7.8. Estruturacao de etapa do tratamento de residuos sélidos que envolva
as cooperativas da Baixada Santista
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SB7.4. Projetos de Investimento Prioritarios em Infraestrutura (Ministério
das Cidades)

SB7.5. Programa de Residuos Sélidos — 2067 MMA

SB7.6. Programa de Apoio a Gestdo da Coleta Seletiva de Materiais Reci-
claveis por Cooperativas de Catadores (Ministério do Planejamento)

SB7. Consolidar a coleta
seletiva de residuos soli-
dos em todos os munici-
pios da RMBS, ampliando
a eficiéncia dos sistemas e
sua capacidade de proces-
samento

SB7.1. Elaborar Plano Regional de

Residuos Sélidos e aprova-lo SB7.3. Implantacéo de solugdo re-
SB7.2. Elaborar Plano Municipais de  gional para destinacdo de residuos
Residuos Sélidos para os municipios ~ solidos urbanos, a partir de estudo
da regido (4 excecdo de Praia Grande  especifico

que ja dispde do instrumento)

Programas nao
utilizados

Sem indicacao

Novos
programas

Sem indicacao Sem indicacao

Programas
Existentes

SB8.1. Elaborar Plano Regional de

Residuos Solidos e aprova-lo, incluin-
SBS. Estabelecer solucdo  do a defini¢ao de solugao regional
definitiva de destinacio para residuos sélidos domiciliares,
final dos residuos sélidos  residuos de construcao civil e logistica

SB8.3. Implantacao de solucao re-
gional para destinagdo de residuos
sélidos urbanos, a partir de estudo
especifico, incluindo avaliagao para
residuos especiais

localizada na regido, para  reversa.

todos os municipios da SB8.2. Elaborar Plano Municipais de

RMBS Residuos Sélidos para os municipios
da regido (a exce¢do de Praia Grande
que ja dispde do instrumento)

SB8.4. Projetos de Investimento Prioritarios em Infraestrutura (Ministério
das Cidades)

SB8.5. Programa de Residuos Sélidos — 2067 MMA —

Programas nao
utilizados

Sem indicacao

Novos
programas

SB9. Consolidar a coleta e
o tratamento de residuos
especiais em todos os mu-
nicipios da RMBS, incluin-
do residuos de limpeza de
caixas de gordura, lodo

de fossas sépticas e ETEs
e residuos de construcao
civil

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.
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6.3.2. Desenvolvimento Econdmico

Visando impulsionar a economia regional no longo prazo, também sera necessario
estimular e apoiar a implantagdo de projetos de grande porte e com efeitos mul-
tiplicadores, aqui denominados de Projetos Estruturantes, que se somam com as
orientagdes dos Eixos Indutores e os potenciais de investimentos descritos no capi-
tulo cinco, compondo as estratégias de desenvolvimento econémico do PMDE-BS.

Os Projetos Estruturantes configuram-se em importantes iniciativas com elevado
poder de repercussao sobre o desenvolvimento econdmico, e integrarao um pode-
roso conjunto de agdes de grande dimensao, escala e prazo que, se realizados, tém
potencial para alavancar a dinamica economica da regiao.

Os Projetos Estruturantes indicados e propostos pelo PMDBE-BS séo:
1. Aeroporto Civil Metropolitano de Guaruja;

Complexo Industrial Andaragua - Aeroporto de Cargas;

Expansao e consolida¢ao do aeroporto de Itanhaém;

Centros Logisticos em Itanhaém, Praia Grande e Peruibe;

Base Offshore para operagdes em petrdleo e gas natural;

Expansao das atividades retroportuarias;

Melhoria e qualificagdo dos atrativos turisticos;

Estudo para implanta¢do de marinas;

R N o U W N

Criagao de distritos empresariais para empresas do setor de petréleo
e de gés natural.
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Neste contexto, e como forma de interligar os objetivos setoriais descritos e as efe-
tivas agdes propostas, apresentam-se, no Quadro 6.3.2-1, as estratégias de desen-
volvimento para o marco objetivo desenvolvimento economico.

As agdes propostas devem estruturar ou dinamizar os setores sobre os quais elas
incidem, impactando aspectos relacionados a infraestrutura, logistica, pesquisa e
tecnologia entre outros, devendo, para tanto, contar com o apoio institucional do
setor publico, buscando sua habil viabilizagao.

Dessa forma, o topico apresenta também, a partir da compilagao dos investimentos
e geracdo de empregos potenciais, estratégias municipais de incentivo ao cresci-
mento, destacando uma proposta de politica municipal e governanga para o desen-
volvimento econémico. Inclui-se ainda, como exemplo, minutas de leis municipais

que podem servir de exemplo para implantagao de tais politicas nos municipios da
RMBS.




Quadro 6.3.2-1. Estratégias de desenvolvimento para Desenvolvimento Econdmico

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

DE1. Ampliar o apoio institucional do Governo do
Estado de Sao Paulo para a viabilizacdo dos projetos
estruturantes

DE1.1. Viabilizagdo de aspectos institucionais de
responsabilidade do Governo do Estado de Sao
Paulo para fomento e atracao de investimentos nos
municipios.

DE1.2. Aumentar o Nimero de projetos, estudos, e
ampliagdo de parceria Estado-Municipio para viabili-
zacao dos projetos estruturantes

DE1.3. Ampliar as atividades técnicas de suporte
aos municipios visando a atracao de investimentos e
o desenvolvimento das atividades econémicas locais
e regionais

Aeroporto civil do Guaruja;

Complexo Industrial Andaragué — Aeroporto de
Cargas;

Expansao aeroporto de Itanhaém
Centros logisticos Itanhaém;

Base offshore para petroleo;

Estratégias de Desenvolvimento para RMBS

DE1.4. Banco do Povo Paulista
DE1.5. Programa Time do Emprego
DE1.6. Programa de Apoio as Incubadoras

DE1.7. Programa Estadual de Fomento ao Desenvol-
vimento Regional

DE1.8. Programa de Apoio e Fomento dos APL

DE1.9. Programa Via Rapida Emprego e Programa
EJA mundo do trabalho

DE1.10. Programa de Assisténcia técnica aos
municipios

DE1.11. Plano de extensao do Ensino técnico e
tecnolégico —ETECs e FATECs

DE1.12. Programa Ac¢ao Jovem

DE1.13. Programa Edesp — Escola de Desenvolvi-
mento Social do Estado de Séo Paulo

DE1.14. Convénio de obras escolares

DE1.15. Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT)
DE1.16. Programa Jovem cidadao-Meu primeiro
emprego

DE1.17. Projeto de Geracao de Renda

DE1.18. Programa Desenvolvimento Regional
Integrado;

DE1.19. Programa Inovacao para a Competitividade

DE1.20. Promover a interacao entre os setores pro-
dutivos, universidades e centros de conhecimento,
objetivando inovacdes voltadas ao desenvolvimento
econdmico através do aumento da competitividade
e produtividade;

DE1.21. Preparar e melhorar a gestao publica de
formar a dinamizar o sistema de governanga munici-
pal e decisoes de cunho regional;

DE1.22. Apoiar e consolidar Arranjos Produtivos
Locais voltados para potencialidades enddgenas ob-
jetivando fomentar o desenvolvimento econdmico;

DE1.23. Aumentar a concessao de empréstimos
para microempreendedores formais e informais,
viabilizando apoio para todos os elos de novas e
consolidadas cadeias produtivas;

DE1.24. Criar mecanismos de apoio para incubado-
ras de diversas bases. Utilizar apoio do Governo do
Estado de Sao Paulo para criar mecanismos e estru-
tura para estimular o desenvolvimento econdmico
através destas incubadoras;

DE1.25. Preparar, qualificar, consolidar e reciclar a
mao de obra disponivel nos municipios através de
melhorias no sistema de educacao profissional e
programas estaduais para os devidos fins, engloban-
do, inclusive, jovens e servicos de primeiro emprego;

DE1.26. Promover a geracdo de emprego e renda
por meio da concessao de empréstimos para micro-
empreendedores formais e informais;

DE1.27. Integrar agoes entre os municipios da Re-
gido Metropolitana da Baixada Santista e o governo
do Estado de Sao Paulo através de programas para
desenvolvimento regional, objetivando desenvolver
estudos e projetos com potencial para desencadear
efeitos multiplicadores positivos tanto regionalmen-
te quando localmente;
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DE2. Estimular o crescimento econdmico equaliza-
dor por meio da atragdo de investimentos privados
de forma descentralizada

DE3. Fomentar o desenvolvimento e a consolida-
cao de cadeias produtivas e de negdcios novos ou
existentes nos municipios da RMBS

DE2.1. Criacdo e adequagéo de estrutura, marco
regulatoério e demais aspectos institucionais para
atracao e viabilizacao de empreendimentos previs-
tos.

DE2.2. Apoiar técnica e institucionalmente os
projetos e metas do macro objetivo desenvolvimento
urbano, ampliando o efeito multiplicador dos investi-
mentos sobre a economia regional.

DE3.1. Viabilizar o acompanhamento e evolugdo do
mercado de reciclagem como incentivo ao desenvol-
vimento de cadeias produtivas;

DE3.2. Viabilizar instrumentos de Apoio a inovacao
nas empresas

Aeroporto civil do Guaruja;

Complexo Industrial Andaragua — Aeroporto de
Cargas;

Expansao aeroporto de ltanhaém

Centros logisticos [tanhaém;

Base offshore para petréleo;

Expansao do porto de Santos — Terminais portuarios;
Expansao atividades retroportuarias;
Melhoria/qualificacao dos atrativos turisticos;
Implantacao de roteiros turisticos;

Estudo para implantacdo de marinas;

Criacao de distritos empresariais para empresas do
setor de petroleo e gas natural;

Ampliar governanca publica para promocao do
desenvolvimento econémico.

Estudo para implantacdo de marinas;

Criagao de distritos empresariais para empresas do
setor de petroleo e gas natural;

DE2.3. Promover estudos para verificar a viabilidade
técnica e econdmicas de uma ligagdo da RMBS com
a RMSP pelo litoral sul.

DE2.4. Estaleiro de Topside (modulos) - Cluster
Industrial Naval de Cubatdo (CINC).

DE2.5. Estaleiro de Topside (modulos) - Cluster
Industrial Naval de Cubatao (CINC).

DE2.6. Centro Portuario Industrial Naval Offshore
de Santos.

DE2.7. Centro de Manutencao e Reparos de Platafor-
mas e Embarcagdes de Apoio Maritimo.

DE2.8. SAIPEM.

DE2.9. Retroarea para suporte Offshore.

DE2.10. Torre da Petrobras - 12 Torre.

DE2.11. Torres da Petrobras - 22 Torre e 3° Torre

DE2.12. Ampliacao de Estaleiro de Embarcacoes de
Pequeno e Médio Porte.

DE3.3. Instrumentos de incentivo a pesquisa e
inovacdo da esfera federal: FUNTEC (BNDES); INOVA
Brasil (FINEP); PROGEX (MCTI).

DE3.4. Instrumentos de incentivo a pesquisa e

inovacao da esfera estadual: FUNCET, Programa PIPE
(FAPESP); Programa PITE (FAPESP).

DE2.13. Apoiar o desenvolvimento de politicas mu-
nicipais para atracdo de novos negocios e geracao
de emprego;

DE3.5. Criar cooperativa regional de catadores de
residuos solidos nos municipios da RMBS objetivan-
do fomentar e organizar a cadeia de forma a torna-
-la atividade multiplicadora da geracao de renda;

DE3.6. Incluir, no sistema de monitoramento e
avaliacdo da RMBS, variaveis relativas ao mercado
de reciclagem em nivel municipal e regional;

DE3.7. Incentivar a pesquisa e inovacao em nivel

empresarial, servindo a consolidacao de cadeias
produtivas e incentivando novos negdécios na RMBS.
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DEA4. Inserir as cadeias de negocios e empreende-
dores junto as oportunidades geradas pelos projetos
estruturantes.

Elaboracéo: Geo Brasilis, 2013.
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DE4.1. Desenvolver um Plano Regional de Turismo
visando ao reordenamento das vocagoes e potencia-
lidades turisticas da RMBS, que inclua:

Apoio e fortalecimento das secretarias municipais da
Regiao;

Integracdo das acdes e demandas municipais,
Secretaria do Turismo e Ministério do Turismo e em-
preendedores locais e externos, visando ao fomento
do turismo como propulsora do desenvolvimento
econdmico;

Mobilizacao e participacdo ampla dos diversos seto-
res (empresarios, gestores publicos, entidades) como
um fator de interacao diferencial e do Plano;

Desenho das visdes de curto (2015), médio (2020)
e longo prazo (2030), com énfase nas previsoes de
investimentos;

DE4.2. Inserir o Observatério do Turismo da Baixada
Santista como um meio de concatenar as infor-
macoes, fluxo de turistas, notas técnicas e dados
que revelem o desenvolvimento turistico da RMBS,
promovendo:

Pesquisas e projetos sobre o Turismo da Regido da
Baixada, sendo cada municipio responsavel, junta-
mente as Secretarias municipais de Turismo, pelo
estudo do perfil turistico;

Apoio das secretarias municipais de Turismo para a
elaboracao dos estudos

Qualificacdo da equipe técnica das secretarias de
turismo.

DE4.3. Criacdo de uma Agenda/Calendario dos atra-
tivos e eventos turisticos dos municipios da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista.

DE4.4. Estimular a competitividade dos destinos
turisticos com melhor organizacao e estruturacao
da oferta turistica, de modo a permitir o acesso ao
turismo a todos os publicos.

Melhoria/qualificacao dos atrativos turisticos;

Implantacao de roteiros turisticos;

DE4.5. Elaboracdo de Planos para o Desenvolvimen-
to das Regides Turisticas;

DE4.6. Programa Nacional de Desenvolvimento do
Turismo - Prodetur Nacional;

DE4.7. Programa de Qualificagdo dos Profissionais
Associados ao Segmento do Turismo;

DE4.8. Programa de Estruturacao dos Segmentos
Turisticos;

DE4.9. Programa de Estruturacao dos Segmentos
Turisticos;

DE4.10. Programa Inventario da Oferta Turistica;
Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica;

DE4.11. Estudos e Pesquisas das Oportunidades de
Investimentos — Programacgao;
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6.3.2.1. Estratégias Municipais para o Fomento ao Desenvolvimento privados. Neste ponto, 0 PMDE-BS estruturou uma ampla base de dados para a

Econdmico RMBS, contendo mais de 300 investimentos distintos, que foram organizados sob
seis Eixos Indutores do Desenvolvimento e que receberao aten¢do maior das a¢oes

Um elemento fundamental para o fomento ao desenvolvimento econdmico ¢ a da Agem pelos seus efeitos multiplicadores na economia. No Quadro 6.3.2.1-1 a

capacidade da regidao e dos municipios em atrair novos investimentos publicos e seguir ¢ apresentado o resumo geral da previsdo de investimentos até¢ 2030 para
toda a RMBS:

Quadro 6.3.2.1-1. Oportunidades de Investimento por Eixo de Desenvolvimento Econdmico

Petréleo e Gas 114.207,00 69,74%
Logistica Portuaria 50 23.014,00 14,05%

_ o Polo Industrial da Baixada Santista - -
Desenvolvimento Econdmico

Construgao Civil 2 380,00 0.23%

Turismo 2 513,00 0,31%

Total 65 138.114,00 100%
Fonte: Geo Brasilis, 2014.
Importante frisar que os empreendimentos descritos possuem alto potencial de Quadro 6.3.2.1-2, e que a atragdo e o fomento devem ocorrer em parceria entre as
geracao de empregos (de forma direta e indireta), como pode ser verificado no prefeituras municipais e os governos Estadual e Federal.

Quadro 6.3.2.1-2. Tipo de Investimento e Potencial de Geracao de Empregos até 2030

Publico 26.972,35 515.208 232.566
Privado 136.792 69.854 38.198 95.303
Total 163.764,35 585.062 38.198 327.869

Fonte: Geo Brasilis, 2014.
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Esta contribui¢ao do PMDE-BS para os municipios sugere um modelo minimo pa-
dronizado, mas de efetiva e bem sucedida implementac¢ao em outros municipios,
para organizagao das a¢oes de desenvolvimento econdémico, conforme demonstra
a figura a seguir:

Figura 6.3.2.1-1. Fluxograma para Proposta de Politica Municipal e
Governanca para o Desenvolvimento Econdmico

Politicas Publicas para
Fomento e Atracdo de
Investimentos e
Desenvolvimento de
Novas Cadeias de
Negdcios

Politicas Publicas para
Fortalecimento das
Atividades Econémicas
e das Cadeias de Nego-
cios Existentes

Consolidacdo da
Governanga Municipal

Fonte: Elaboracdo Geo Brasilis, 2014

Estratégias de Desenvolvimento para RMBS m

O modelo apresentado é uma boa referéncia para a organizagao publica local e serd
detalhado, a seguir, para trés linhas de atuagao:

Consolida¢io da Governan¢a municipal: objetiva estruturar ou consolidar as es-
truturas publicas voltadas ao planejamento e incentivo ao desenvolvimento eco-
ndmico, buscando, por exemplo, articulagdo com setores privados ou publicos em
nivel estadual e federal, além de implantar e fomentar mecanismos para tornar o
municipio e a regido atrativos para a iniciativa privada;

Politicas Publicas para o Fortalecimento das Cadeias de Negocios Existentes:
visa incentivar a ampliagdo e o fortalecimento de cadeias de negdcios ja existentes,
de forma a aumentar a riqueza e os empregos gerados. Tais incentivos poderao
ocorrer por meio de leis especificas para o desenvolvimento econémico, como, por
exemplo, fomento a instalacdo de parques industriais e incubadoras de empresas,
por exemplo;

Politicas Publicas para Fomento e Atra¢do Investimentos e Desenvolvimento
de Novas Cadeias de Negocios: Incentivar novos investimentos em cadeias de
negocios e/ou potencialidades nao aproveitadas ou sub aproveitadas, de forma a
gerar novas riquezas e empregos destas atividades.

Em todas as linhas de atuagdo, hd sinergias intensas com os Eixos Indutores do
Desenvolvimento adotados no PMDE-BS. A proposta é de que o desenvolvimento
dos projetos previstos nos Eixos Indutores seja efetuado conjuntamente com as
acoes dos municipios nessas mesmas areas de atuacéo.

Estas acoes devem ir desde a confec¢do de estudos para financiamento e planeja-
mento da cadeia de negdcios sugerida até a aprova¢ao de medidas municipais para
facilitar e viabilizar a atragdo de investimentos privados para o municipio.

A fim de exemplificar, apresenta-se, no quadro 6.3.2.1-1 uma comparagio entre leis
e politicas municipais para atragao de investimentos privados de cunho municipal.
Tais leis e politicas sao referentes a quatro municipios do interior paulista: Soroca-
ba, Piracicaba, Barueri e Sao José dos Campos, e servem como plano de partida e
exemplo para elaboracdo de leis e politicas idénticas para os municipios da RMBS.
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Quadro 6.3.2.1-3. Sinteses de Minutas de Leis e Politicas Municipais para atracao de investimentos privados

Lei 6.344 (05/12/2000): Esta-
belece diretrizes e incentivos
fiscais para o desenvolvimento
econémico do Municipio.

Sorocaba

Lei 10.525 (20/07/2013): Da
nova redacao ao Art. 3°, da Lei
n° 6.344, de 5 de dezembro de
2000.

Prazo de concesséo para cada incentivo fiscal: até 12 anos;

Reducdo de até 100% do IPTU do imével onde encontra-se a
unidade da respectiva empresa;

Reducao de até 60% do ISSQN que incida sobre as atividades
proprias da respectiva empresa;

Reducdo de até 100% das taxas devidas pela aprovagao de
projetos de construcdo civil da respectiva empresa;

Reducéo de até 100% do ISSQN devido pelas obras de cons-
trucdo civil da respectiva empresa; e

Reducdo de até 50% da Taxa de Fiscalizacao de Instalagéo e
de Funcionamento da respectiva empresa.

Os seguintes requisitos:

Pelo menos 90% de empregados com residéncia fixa no muni-
cipio de Sorocaba, comprovada por conta de energia elétrica
em nome do empregado;

Prestacédo de auxilio financeiro mensal a organizagdes sociais
reconhecidas como de utilidade publica municipal de Soroca-
ba, no valor minimo de 1% do faturamento total da empresa,
havido durante o ano anterior, faturamento esse dividido em
12 prestacoes e depositado mensalmente nas contas bancérias
das organizagoes escolhidas;

Licenciamento de toda a sua frota de veiculos automotores no
municipio de Sorocaba;

Preferéncia para compras e contratacao de servicos, em
igualdade de condicdes, em favor de outras empresas sedia-
das no municipio de Sorocaba. (Redacao dada pela Lei n°
10.525/2013);

Quando comerciais, ndo atuarem no varejo, exceto quando,
pelas especificidades de operacao e pelos beneficios obtidos,
nao produzirem concorréncia desigual no mercado local e te-
rem abrangéncia de operagdes em nivel nacional; ou estarem
instaladas em parque de desenvolvimento econdmico;

Quando de prestacao de servicos, pelas especificidades de
operacao e pelos beneficios obtidos, ndo produzirem con-
corréncia desigual no mercado local e terem abrangéncia de
operacdes em nivel nacional; ou estarem instaladas em parque
de desenvolvimento econémico.

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030



Estratégias de Desenvolvimento para RMBS

Lei Complementar n°® 118,
(21/11/2002):

B3 e it @ Ceelige o Isengéo dos impostos federais sobre o ISS. O imposto diminui de

tario do Municipio de Barueri, 0 . 0
) B 2% para aproximadamente 1,7%. ) ; o
dispondo sobre concessao de ) ; L ’ ) o Sem contrapartidas, ou seja, qualquer empresa pode solicitar os
IPTU: Sem incentivo de isen¢do, porém, o valor do imposto é baixo o L
beneficios do municipio.

em relacdo a outros municipios. (Em comparacao a cidade de Séo
Paulo, o imposto é aproximadamente 10 vezes menor).

isencoes.

Lei Complementar 185,
(25/07/2007): Altera a Lei
complementar n° 118, de 21
de novembro de 2002.

Barueri

Cursos gratuitos de capacitacdo de profissionais conforme deman-

da das empresas.

Disponibilidade de uma area responsavel pela pré-selecao de
Praticas adotadas mas sem candidatos para vagas em aberto das empresas ja instaladas no
legislacdo municipal especifica. municipio ou em processo de instalagao.

Abertura das empresas junto a JUCESP em até 3 dias.

Sem contrapartidas.

Poupatempo municipal que possui departamentos de cada secre-
taria visando agilizar os processos das empresas e dos cidadaos.
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Sao José dos
Campos

Lei Complementar n°256,
10/07/2003: Altera aliquotas
do ISSQN e dispde sobre a
concessao de incentivos fiscais
a empresas.

Decreto n® 11.152,
11/07/2003: Regulamenta a
Lei Complementar n® 256,
10/07/2003.

Aliquota de 2% do ISSQN.

Isengdo do IPTU as empresas novas instaladas em imével proprio

ou locado por periodo superior a 5 anos, em funcao do nimero de
empregos e faturamento a serem gerados, de acordo com a soma
dos pontos estabelecidos nas tabelas a seguir:

a. Nimero de empregos gerados:
= Até 50: 4 pontos

= De 51 a 100: 6 pontos

= De 101 a 200: 8 pontos

De 201 a 400: 12 pontos

= Acima de 400: 15 pontos

b. Faturamento anual gerado - R$ mil:
= Até 200: 2 pontos

= De201 a 400: 4 pontos

De401 a 800: 6 pontos

= De 801 a 1.500: 8 pontos

= Acima de 1.500: 10 pontos

¢. Os prazos de isencdo de acordo com a soma de pontos das
tabelas 1 e 2:

= Até 6 pontos: 2 anos

= De7 a 10 pontos: 3 anos

= De 11 a 14 pontos: 4 anos
= De 15 a 20 pontos: 5 anos

= De21 a 25 pontos: 6 anos

Obs.: Os prazos de isengdes de IPTU poderao ser ampliados até o dobro no
caso de empreendimentos de grande interesse do Municipio, bem como para
as empresas pertencentes as cadeias produtivas dos setores: aeroespacial,
automotivo, telecomunicacdo, defesa e seguranca, e as empresa de tecnologia
de ponta.

. A aliquota de 2% para ISSQN, esta condicionada as seguintes as
atividades:

a. Destinadas a exportacao;
b. Prestadas por microempresa;
c. Das cadeias produtivas do:
c.1) setor aeroespacial;

setor automotivo;

setor de telecomunicacdes;

setor de desenvolvimento de software;

c.2)
c.3)
c.4) setor de tecnologia da informacao;
c.5)
¢.6) setor de pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecno-
logia;

c.7) setor de treinamento empresarial.
d. De grande interesse do Municipio.

Il. Para solicitacdo da isencdo de IPTU prevista, o contribuinte deve
ingressar com processo administrativo, ao qual devera anexar o
projeto de instalagdo no Municipio com projecao do niimero de
empregos e faturamento a serem gerados, até os seguintes prazos:

= Empresas ja instaladas: até 3 meses a contar da data de expe-
dicdo do habite-se da area ampliada; e

= Empresas novas: até 3 (trés) meses a contar da data da inscri-
¢ao municipal.

Obs.: Durante o gozo da isencdo do IPTU, a empresa devera manter o nimero
minimo de empregos e faturamento previstos nos projetos de instalagéo ou
expansdo apresentados quando da solicitagdo do incentivo.
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S&o José dos

Campos
Préticas adotadas mas sem
legislagdo municipal especifica.
Lei 4.020, (28/12/1995):
Autoriza a prefeitura municipal
Piracicaba a proporcionar incentivos e

servicos ao desenvolvimento
industrial e comercial do muni-
cipio de Piracicaba.

IIl. Isengéo de taxas municipais de licenca para localizacdo e de
fiscalizacdo de funcionamento as microempresas instaladas ou
que venham a se instalar no municipio.

IV. Incentivos nao tributarios, para os empreendimentos de grande
interesse do Municipio:

a. Disponibilizacao de préprios publicos para atividades indus-
triais e ou comerciais enquadradas como micro ou peque-
nas empresas, constituidas por intermédio de associacdes
ou cooperativas;

b. Criacdo de loteamentos ou condominios industriais com
infraestrutura, para venda aos investidores pelo preco de
custo; e

c. Disponibilizacao de terreno para implantagdo de universida-
des publicas de interesse do Municipio.

= Avaliagdo caso a caso da possibilidade de concessao de area
no parque tecnoldgico de Sao José dos Campos;

= A Secretaria do Trabalho fornece cursos de capacitacao do
profissional;

= Disposicao da Sala do Empreendedor: suporte para empresas
com relagdo aos tramites da aprovacao de suas instalagdes no
municipio.

= |sencdo de impostos municipais, total ou parcial;

= Servicos de terraplenagem;

= Extensdo de redes de agua, esgoto e energia elétrica;

= Tubulacdes e galerias para saneamento e escoamento de
aguas pluviais e servidas;

= Abertura de vias de acesso;

= Qutros a juizo do Conselho.

Fonte: Prefeituras de Sorocaba, Barueri, Sao José dos Campos e Piracicaba, 2013. Elaboracdo Geo Brasilis, 2014.
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Sem contrapartidas.

Preenchimento obrigatério do formulario “Relacdo de documentos
solicitados pelo COMEDIC para requisi¢ao de incentivos fiscais”
para requererem incentivos fiscais (anexo I).

Qualquer setor podera solicitar os beneficios.
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Fortalecimento da Gestao Metropolitana

Fortalecimento da Gestao Metropolitana

A realiza¢ao do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico
da Baixada Santista e consequente consecugdo de objetivos propostos
podera ser facilitada com a implantagio de processo de fortalecimento
da gestao metropolitana, ja consolidada, através das seguintes ferra-
mentas:

= Implanta¢do do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, que
permita o pleno acompanhamento das transformagdes regio-
nais incluindo aquelas induzidas por investimentos publicos e
pelas estratégias de desenvolvimento definidas neste Plano;
= Adogao de Indicadores Metropolitanos que permitam o moni-
toramento das metas regionais adotadas no PMDE-BS;
» Integracdo da atuagdo das Camaras Tematicas do CONDESB
com as propostas do PMDE-BS; e
= Rela¢do da captacéo e aplicacdo de recursos do FUNDO com as
estratégias de desenvolvimento do PMDE-BS.
As ferramentas propostas serao discutidas a seguir, de modo a fornecer
objetivos e conceitos estratégicos que orientem as respectivas implan-
tagoes.

7.1. Sistema de Monitoramento e
Avaliacao
A concepgao do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo tem como

objetivo estabelecer um observatério metropolitano, capaz de antever
e reagir as modificagdes na regido, antecipando agdes para que estas

ocorram em tempo habil, de modo a prover infraestrutura para a po-
pulacéo.

O Sistema, de responsabilidade da Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista, deve colaborar com a construgao de uma regidao metropolita-
na e de cidades mais inteligentes, através de:

= Disseminagdo de dados que orientem e acelerem a tomada de
decisoes adequadas, em diferentes niveis de governo;

» Criagdo de rede de gestores e de dados compartilhados, atuali-
zadas e utilizadas, permitindo trocas de experiéncias e informa-
¢Oes sobre a Baixada Santista;

= Monitoramento de indicadores regionais periodicamente, de
modo a antever e acompanhar transformagdes metropolitanas
e o alcance das metas regionais estabelecidas;

= Monitoramento da realizagao das estratégias de desenvolvimen-
to indicadas neste PMDE-BS e seus resultados;

= Utilizacao de ferramentas de GIS - Sistema de Informacéo Geo-
grafica para espacializagdo de dados e informagdes;

= Possibilidade de utilizagao de ferramentas de imagem, de modo
a prover acompanhamento em tempo real de areas criticas;

= Integragdo de dados e informagdes de diferentes esferas de go-
verno e temas, proporcionando andlises inter setoriais para a
RMBS e seus municipios.

Assim, e tendo em vista os desafios relacionados a implanta¢ao de um
sistema complexo, que possa integrar diferentes formatos de informa-
¢do e arquivos, permitir distintos niveis de acessos aos usuarios e ser
atualizado por usudrios alocados em diferentes drgaos e localidades,
sugere-se, para a Regido Metropolitana da Baixada Santista, a criagdo
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de uma estrutura modular com partes independentes, que possa ser expandida de
maneira planejada e sem afetar a operagdo das funcionalidades ja instaladas.
Nesta concepgdo modular, com implantagao progressiva dos diferentes grupos de
funcionalidades, pode-se incluir:
= Gerenciamento da implantacdo das acdes previstas no PMDE-BS, para di-
ferentes esferas de governo (Governo do Estado de Sao Paulo, Prefeituras,
Agem e Unido, entre outros), bem como de obras e investimentos na regido
em outros eixos tematicos nao incluidos no plano;
= Gerenciamento da implantacio da utilizacao de recursos do FUNDO - Fun-
do de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista;

= Banco de dados sobre a regido (dados estatisticos e espacializados), que deve

Figura 7.1-1. Estrutura proposta para o Sistema de Monitoramento e Avaliacao

MODULO 1: Gerenciamento das agbes do

PMDE-BS e do FUNDO MODULO 2: Banco de Dados

+  Controle Interno da Agem +

« Acompanhamerto da implantacéo das 184
estratégias de deserwolvimento

+  Acompanhamento ce investimentos do FUNDO
ede obras estaduas efederas naregido

« Disponibilizacao de irformaces para as +
prefeituras e GESP

»  Acompanhamento de dados estatisticos, legais e
espacids da regidn (locdizagdo de
equipamentos plblicos, leis de uso do solo etc.).

MODU LO 4: Situagdes de Contomo MODULO 3: Indicadores Econdmicos,

Urbanos e Sociais

+ Sinalizacgo detransformagdes na regido D o .
- Idicadores de pregos e lancamentos » Disponibilizacé de irformacées para as
imohilidrios prefeituras e GESP

« Monitoramento dos indicadores relacionados
a0s eixcs teméticos do PMDE-BS e consecucéo
das metas projetadas

» Numero dedomicilios com forrecimento de
energia elétrica e ligacdes de dgua
»  Confirmagio deinvestimentos previstos

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2013.

m Fortalecimento da Gestao Metropolitana

ser continuamente atualizado, seguindo procedimento pré-estabelecido;
= Monitoramento de indicadores de desempenho do préprio PMDE-BS, as-
sociados aos objetivos e metas indicados no trabalho, orientados por eixo
tematico;
= Monitoramento de situagdes e indicadores de contorno quanto a antecipa-
¢do na mudanga dos cendrios previstos, preferencialmente com dados espa-
cializados, de modo a alertar o rumo e o ritmo dos processos de transforma-
¢do que afetam o territorio da Baixada Santista.
Cabe considerar, ainda, a oportunidade de integracdo do Sistema de Monitoramento
e Avaliagao com o Sistema Geo Metropolitano e a¢des de integraciao de informagoes
especializadas da regido, que ¢ conduzido pela Agem junto as Prefeituras.

7.2. Indicadores Metropolitanos

A implanta¢do de um conjunto de indicadores metropolitanos, no ambito do PM-
DE-BS e do Sistema de Monitoramento e Avalia¢ao, tem como principal objetivo
proporcionar efetivo acompanhamento das metas setoriais definidas para a regiao
até 2030.

Os indicadores foram previamente relacionados, nos Quadros 6.2-2, 6.2-3, 6.2-4 e
6.2-4, com os objetivos e metas estabelecidos no Plano.

A sua implantac¢do pode ser orientada pelo desdobramento de cada um dos indi-
cadores propostos em:

= Titulo;

= Justificativa;

= Formula;

= Fontes dos dados;

= Abrangéncia espacial; e

» Periodicidade de calculo e divulgacao.
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Quadro 7.2-1. Detalhamento de indicadores metropolitanos do PMDE-BS

NUmero de unidades habi-
tacionais produzidas / ano.

Relacdo entre niumero

de unidades habitacio-
nais produzidas a partir
de estratégia regional e
ndmero total de unidades
produzidas

HABITACAO

Relagdo entre area ex-
pandida e area total dos
assentamentos precarios.

Ndmero de unidades pro-
duzidas nos assentamentos
precarios / ano

Acompanhamento da acdo
habitacional na regiao

Acompanhamento da acdo
habitacional na regiao e do
fortalecimento do planejamen-
to regional

Monitorar a efetividade da
politica habitacional quanto a
reducdo de areas ocupadas por
assentamentos precarios

Monitorar a efetividade da
politica habitacional quanto a
reducdo de areas ocupadas por
assentamentos precarios

Somatorio de Unidades
Habitacionais produzidas, em
cada municipio, destinadas ao
atendimento de 0 a 3 salarios
minimos

Somatdrio de unidades habi-
tacionais produzidas a partir
de acdes regionais, identifi-
cadas pela CT de Habitacao
/ Somatério das unidades
habitacionais produzidas na
RMBS

Area total de assentamentos
precarios/ area total de assen-
tamentos precarios em 2011
(ortofotos)

Somatdrio de Unidades
Habitacionais produzidas, em
cada municipio, destinadas ao
atendimento de 0 a 3 salarios
minimos em assentamentos
precarios ou para atendimen-
to de sua populagao

Secretarias

e Diretorias
Municipais de
Habitacao

CDHU

Secretarias

e Diretorias
Municipais de
Habitacao

CDHU
CT Habitagao

Ortofotos e ima-
gens de satélite

Secretarias e Dire-

torias Municipais
de Habitagao

CDHU

Por municipio
e

RMBS

RMBS

RMBS

Por municipio
e

RMBS

Célculo e divulgacao anuais

Caélculo e divulgacao anuais

Célculo e divulgacao a cada
dois anos

Célculo e divulgacao anuais
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MOBILIDADE
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Niveis de servico das
rodovias SP 150, SP 160 e
SP 55.

Tempo de deslocamento
por km e modal utilizado

NUmero de viagens realiza-
das por transporte coletivo

Numero de viagens realiza-
das por bicicletas

Percentual do volume de
cargas escoado por modal
rodovidrio na regiao

Percentual do volume de
cargas escoado por modal
hidroviario na regiao

Percentual do volume de
cargas escoado por modal
ferroviario na regiao

Numero de viagens reali-
zadas pelo trem metropo-
litano

Monitoramento da capacidade
de suporte das rodovias que
atendem a BS, por trecho
Acompanhamento do tempo
médio de deslocamento dos
diferentes modais

Acompanhar o nivel de utiliza-
cao do transporte publico

Acompanhar o nivel de utiliza-
cao do transporte nao motori-
zado pelo modal cicloviario
Transporte de Cargas - Monito-
ramento do nivel de utilizacao
das rodovias frente aos demais
modais

Transporte de Cargas - Monito-
ramento do nivel de utilizacao
das hidrovias frente aos demais
modais

Transporte de Cargas - Monito-
ramento do nivel de utilizacao
das ferrovias frente aos demais
modais

Acompanhar a utilizacdo de
novo modal de transporte ma-
crometropolitano de passagei-
ros, se implantado

Metodologia HCM

Conforme metodologia da OD

Somatdria de viagens reali-

zadas por ano, no sistema de
transporte coletivo metropo-

litano

Percentual das viagens reali-

zadas de bicicleta

(Toneladas de carga escoadas

por rodovia/ total de cargas

movimentadas para a RMBS)

x 100 %

(Toneladas de carga escoadas
por hidrovia/ total de cargas
movimentadas para a RMBS)

x 100 %

(Toneladas de carga escoadas
por ferrovia/ total de cargas
movimentadas para a RMBS)

x 100 %

Total de viagens realizadas
por ano

Secretaria de
Transportes e
Logistica

EMTU

EMTU

EMTU

Secretaria de
Logistica e Trans-
portes

Secretaria de
Logistica e Trans-
portes

Secretaria de

Logistica e Trans-
portes

EMTU

RMBS, por tre-
cho de rodovia

RMBS, por
modal

RMBS

Por municipio e
RMBS

RMBS

RMBS

RMBS

No trecho entre
RMSP e RMBS

Célculo e divulgacao anuais

Pesquisas origem destino (a
cada 5 anos)

Célculo e divulgacao anuais

Pesquisas origem destino (a
cada 5 anos)

Calculo e divulgacao anuais

Célculo e divulgacao anuais

Célculo e divulgacao anuais

Contabilizacdo do nume-
ro de usuarios/ bilhetes
vendidos



% de domicilios perma-
nentes atendidos pela
rede de abastecimento de
agua, localizados em areas
regulares

Namero de ligacdes a rede
de abastecimento de agua
realizadas em areas de
assentamentos precarios/
subnormais

Percentual de habitacoes
em setores censitarios sub-
normais ligados a rede de
abastecimento de agua

IQA — indice de Qualidade
de Aguas

IAP — indice da Qualidade
das Aguas Brutas para Fins
de Abastecimento

Relagdo entre capacidade
do sistema de abasteci-
mento de 4gua e demanda
por 4gua tratada

Acompanhamento da universa-
lizacao do atendimento

Acompanhamento da univer-
salizacao do atendimento,
especialmente em areas de
assentamentos precarios

Acompanhamento da univer-
salizacao do atendimento,
especialmente em areas de
assentamentos precarios

Acompanhamento da Quali-
dade das Aguas Superficiais,
principal fonte do abastecimen-
to na RMBS

Acompanhamento da Quali-
dade da agua utilizada para
abastecimento

Monitoramento da capacidade
do sistema de abastecimento
de atender a demanda exis-
tente

Total de domicilios regula-
rizados ligados a rede de
abastecimento de agua/ total
de domicilios regularizados
estimados

Ndmero total de ligagdes
realizadas em dreas origi-
nalmente de assentamentos
precarios, apds reurbanizagao

Percentual de habitagbes em
setores censitarios subnormais
ligados a rede de abasteci-
mento de 4gua

Ndmero de pontos de moni-
toramento por categoria de
qualidade da 4gua, em funcdo
da média anual do IQA

NUmero de pontos de moni-
toramento por categoria de
qualidade da agua, em funcéo
da média anual do IAP

Demanda total

(superficial e subterranea) em
relacdo ao Q95 (%)

SABESP

SABESP

IBGE - Censo

CETESB

CETESB

CBH-BS — Relato-
rio de Situacao

Municipios e
RMBS

Municipios e
RMBS

Municipios e
RMBS

RMBS, por pon-
tos de monito-
ramento

RMBS, por pon-
tos de monito-
ramento

RMBS

Fortalecimento da Gestao Metropolitana m

Célculo e divulgacao anuais

Calculo e divulgacao anuais

Conforme calendario dos
Censos (a cada 10 anos)

Célculo e divulgacao anuais

Célculo e divulgacao anuais

Célculo e divulgacao anuais

PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA BAIXADA SANTISTA 2014-2030



IPDt - indice de Perdas
Totais por ramal de
distribuicao (l/ramal.dia),
por municipio/ setor de
abastecimento

% Ligacdes domiciliares
do sistema de esgotos em
relagdo as ligacdes domici-
liares para abastecimento
de dgua

Namero de ligacdes a rede
de abastecimento de agua
realizadas em areas de
assentamentos precarios/
subnormais

Percentual de habitacoes
em setores censitarios
subnormais ligados a rede
de esgotos

indice de Balneabilidade

Indicador de cobertura de
coleta regular de RSU, por
municipio

Acompanhar a eficacia das
acdes para reducdo de perdas
no abastecimento

Acompanhamento da univer-
salizacao do atendimento do
esgotamento sanitario

Acompanhamento da univer-
salizacdo do atendimento,
especialmente em areas de
assentamentos precarios

Acompanhamento da univer-
salizacao do atendimento,
especialmente em areas de
assentamentos precarios

Acompanhar eficacia nas agoes
de saneamento basico para me-
lhoria da qualidade das 4guas
marinhas para banho

Acompanhar o nivel de aten-
dimento da coleta de residuos
sélidos na regiao

Conforme metodologia
SABESP

(Ligacdes domiciliares de
esgoto/ Ligacdes domiciliares
de agua) x 100 (%)

Namero total de ligagdes
realizadas em dreas origi-
nalmente de assentamentos
precarios, apds reurbanizagao

Percentual de habitacdes em
setores censitarios subnormais
ligados a rede de esgotos

Proporg¢do de praias costeiras
monitoradas que permanece-
ram proprias o ano todo (%)

Média ponderada (por popu-
lacao) do Percentual de do-
micilios atendidos pela coleta
de residuos solidos/ total de
domicilios

SABESP

SABESP

SABESP

IBGE - Censo

CETESB

Prefeituras Muni-
cipais

Por Municipio e
RMBS

Municipios e
RMBS

Municipios e
RMBS

Municipios e
RMBS

RMBS, por pon-
tos de monito-
ramento

Municipios e
RMBS

m Fortalecimento da Gestao Metropolitana

Célculo e divulgacao anuais

Célculo e divulgacao anuais

Célculo e divulgacao anuais

Conforme calendario dos
Censos (a cada 10 anos)

Célculo e divulgacao anuais

Calculo e divulgacao anuais
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Indicador de geracao de re-
siduos sélidos domiciliares

Indicador de cobertura de
coleta seletiva, por muni-
cipio

Indicador de reciclagem de
residuos solidos domici-
liares

Indicador de Elasticidade -
Aumento quantitativo per-
centual do Produto Interno
Bruto — PIB comparativa-
mente com o aumento do
nivel de emprego, da renda
por setor.
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Acompanhar o volume de

residuos gerados e depositados

nos aterros

Acompanhar o nivel de aten-
dimento da coleta seletiva de
residuos sélidos na regiao

Acompanhar o volume de resi-
duos reciclados

Acompanhamento do cresci-

mento dos setores econémicos,

em comparagao com a evo-
lucdo da renda e nimero de
empregos

Percentual de domicilios aten-
didos pela coleta de residuos
solidos/ total de domicilios

Média de residuos gerados (t/
dia)

Média ponderada (por popu-
lacao) do Percentual de do-
micilios atendidos pela coleta
de residuos solidos/ total de
domicilios

Média de residuos reciclados
(t/dia)

Variagao Anual do PIB por
Setor/ Variagao Anual dos
empregos formais por setor

Variagao Anual do PIB por Se-
tor/ Variacao Anual da renda
por setor

IBGE - Censo

CETESB

Prefeituras Muni-
cipais

Prefeituras Muni-
cipais

IBGE

Ministério do
Trabalho

IBGE

Ministério do
Trabalho

Municipios e
RMBS

Municipios e

RMBS

Municipios e
RMBS

Municipios e

RMBS

Por municipio e
RMBS

Por municipio e
RMBS

Conforme calendario dos
Censos (a cada 10 anos)

Caélculo e divulgacao anuais

Caélculo e divulgacao anuais

Caélculo e divulgacao anuais

Célculo e Divulgagao
Anuais

Célculo e Divulgagao
Anuais
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Indicador de Elasticidade

- Aumento quantitativo
percentual Valor Adiciona-
do Setorial, comparativa-
mente com o0 aumento do
nivel de emprego, da renda
por setor.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Indicador de Realizacao de
Projetos de Investimento

Indicador de Evolugdo do
PIB

Movimentagdo de Cargas
(container)

Elaboracdo: Geo Brasilis, 2014.
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Acompanhamento do cresci-
mento dos setores econdmicos,
em comparacao com a evo-
lucdo da renda e nimero de
empregos

Acompanhar a evolugao/
implantagdo dos projetos de
investimentos previstos e anun-
ciados para a Baixada Santista

Comparacao percentual da taxa
evolutiva do PIB local/regional
e do aumento percentual do
PIB nacional.

Acompanhamento da atividade
de movimentacao de cargas no
Porto de Santos

Variagdo Anual do Valor Adi-
cionado por Setor/ Variacao
Anual dos empregos formais
por setor

Variagdo Anual do Valor Adi-
cionado por Setor/ Variacao
Anual da renda por setor

Somatdrio dos Projetos Previs-
tos em implantacdo na RMBS/
Total dos Projetos de Investi-
mentos previstos (%)

Evolucao anual do PIB de
cada Municipio/ Evolucao
Anual do PIB da RMBS (%)

Evolucao anual do PIB da

RMBS/ Evolugao Anual do PIB
nacional (%)

TEU/hora/m2

IBGE

Ministério do
Trabalho

IBGE
Ministério do
Trabalho

Agem

IBGE

IBGE

Secretaria de
Logistica e Trans-
portes

Por municipio e
RMBS

Por municipio e
RMBS

RMBS

Municipios

RMBS

RMBS

Calculo e Divulgagao
Anuais

Célculo e Divulgagao
Anuais

Célculo e Divulgagao
Anuais

Célculo e Divulgagao
Anuais

Calculo e Divulgagao
Anuais

Célculo e Divulgagao
Anuais



7.3. Camaras Tematicas do CONDESB

7.3.1. Alinhamento dos Trabalhos com o PMDE-BS

No contexto do PMDE-BS, o processo de dinamizagéo e fortalecimento das Cama-
ras Tematicas (CTs) se justifica pela necessidade da manutengao de foruns regio-
nais ativos onde gestores de diferentes esferas de governo possam:

= Apresentar e discutir projetos de interesse regional e suas potenciais reper-
cussoes;

= Promover efetivo acompanhamento da implantagdo das a¢des dos planos
relacionadas a cada CT e seus resultados;

= Colaborar efetivamente para a realizagdo de a¢des do Plano que lhe forem
designadas;

= Promover a consolidagao da visao regional sobre os temas de trabalho e suas
inter-relagdes com o planejamento local e regional;

» Otimizar a aplicagdo de recursos em projetos na RMBS, através da articu-
lagdo das a agdes com os diferentes niveis de governo, seguindo objetivos
regionais estabelecidos.

Considerando os temas diretamente abordados pelo PMDE-BS, pode-se definir as
Camaras Tematicas com maior potencial de envolvimento na implantac¢ao e acom-
panhamento de agdes e metas propostas:

Fortalecimento da Gestao Metropolitana

Quadro 7.3.1-1. Envolvimento das Camaras Tematicas com os eixos tematicos
do PMDE-BS, incluindo Camaras existentes em dezembro de 2013

Planejamento e Desenvolvimento Econdmico

Desenvolvimento Agropecudria, Pesca e Aquicultura

Econémico Petroleo e Gas

Turismo

Transporte Publico de Passageiros, Transportes, Sistema Viario e
Mobilidade Deslocamento

Sistema Hidroviario Regional
Saneamento

Saneamento Basico ) )
Meio Ambiente

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2013.

7.3.2. Estratégias para Fortalecimento das Camaras
Tematicas

A partir dos aspectos anteriormente apresentados, sao propostas as seguintes es-
tratégias para o fortalecimento da atuagdo das Camaras Tematicas do CONDESB,
de modo a otimizar a sua operagao, a0 mesmo tempo em que colabora com a im-
planta¢ao e monitoramento do PMDE-BS:
» Orientar a atuagdo da governanga metropolitana (CONDESB, suas CTs,
FUNDO e Agem) através dos objetivos regionais propostos no PMDE-BS
e as areas identificadas como criticas para a¢des do poder publico, em di-
ferentes esferas. Para os temas ndo incluidos no Plano e sdo relevantes para
a RMBS, recomenda-se a elabora¢do de instrumentos de planejamento de
longo prazo, que utilizem os cendrios definidos no PMDE-BS;
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= Dar continuidade ao processo de agrupamento e redugdo do niumero de CTs;

» Utilizagao das CTs como governanga setorial regional para acompanhar a
implementacao e efetividade das agdes e metas previstas no PMDE-BS, am-
pliando sua pauta de interagao com a Agem e o CONDESB quanto a co-
bran¢a da implantagao das estratégias de desenvolvimento propostas. Neste
sentido, a utilizacao, pelas CTs, do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
pode ser diferencial estratégico.

7.4. Captacao e Aplicacao de Recursos do
FUNDO

Desde 2002, por ocasido da elaboracdo e aprovagdo do PMDI - Plano Metropoli-
tano de Desenvolvimento Integrado, a aplicagdo dos recursos do FUNDO - Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista tém sido orientada por
este instrumento de planejamento regional.

Todavia, o PMDE-BS representa a oportunidade de atualizagdo das demandas se-
toriais definidas pelo PMDI para Desenvolvimento Econdmico, Habita¢do, Mobi-
lidade e Saneamento Basico.

Assim, para tais eixos, a aplica¢ao de recursos do FUNDO deve ser direcionada a
partir dos objetivos metropolitanos definidos no PMDE-BS.

Ao mesmo tempo, cabe destacar a necessidade de que areas territoriais identifica-
das como criticas pelo PMDE-BS, do ponto de vista da necessidade de investimen-
to em infraestrutura e habitagdo possam receber recursos do FUNDO de modo a
apoiar as Prefeituras Municipais da RMBS no processo de prover equipamentos
publicos, infraestrutura urbana e incrementar a qualidade de vida em tais espagos.
Além de tais aspectos, deve-se valorizar a oportunidade da otimiza¢ao da operagao
do FUNDO, considerando os prazos de tramita¢do de processos e a ampliagdo do
volume de recursos disponiveis, de modo a colaborar de forma mais efetiva com o
projeto de futuro proposto pelo PMDE-BS para a Baixada Santista.

m Fortalecimento da Gestao Metropolitana

7.4.1. Contexto Atual

A partir de analise de dados e entrevistas realizadas com gestores publicos envolvi-
dos com o0 FUNDO, além da analise de suas capta¢des e aplicacdes de recursos nos
ultimos anos, verificou-se que:

= Embora a Lei Complementar Estadual n° 815, de 30 de julho de 1996, em
seu 15° artigo defina diversas alternativas para capta¢do de recursos para o
FUNDO, nos tltimos anos os aportes financeiros tém sido realizados essen-
cialmente pelo Estado e pelos municipios (R$ 10 milhoes, em 2013), o que
limita a capacidade de investimento da governanga metropolitana a projetos
de menor porte;

= Na condi¢do de agente técnico do FUNDO, a Agem ¢é responsavel por: anali-
se, aprovacgao e controle das liberagdes financeiras para as obras e projetos e
pela supervisao a e execugdo de suas a¢des. Neste sentido, a reduzida equipe
técnica disponivel para a realizagao de tais atividades limita sua agilidade e
pode comprometer ainda mais a execugao de projetos de maior porte;

» Em geral, os projetos financiados tem o mesmo estilo de intervengao, apenas
de corre¢do ou melhoria do que ja existe. Os projetos ndo geram fatos novos.

7.4.2. Objetivos do Processo de Melhoria do FUNDO

» Ampliar o volume de recursos disponiveis no FUNDO;

= Aprimorar os processos de analise, liberagao de recursos e acompanhamen-
to de projetos e obras;

» Otimizar a colaboragdo dos seus recursos para a consecugiao dos objetivos
regionais estabelecidos, especialmente os do PMDE-BS;

» Colaborar com os municipios na realiza¢ao de intervengdes em areas iden-
tificadas como criticas (do ponto de vista de agdo habitacional ou recep¢ao
de investimento).
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7.4.3. Estratégias para Otimizagéo do FUNDO 3. Utilizagao dos os recursos atuais como contrapartida municipal e estadual ou
fundo de aval, para projetos especificos e outras formas de estrutura financeira;

4. Otimizag¢ao dos fluxos de analise para liberagdo de recursos e do acompa-

A partir dos aspectos anteriormente apresentados, sdo propostas as seguintes es- nhamento de projetos e obras, através de:
tratégias para a otimizagao da aplica¢ao dos recursos do FUNDO: » Capacitagdo de gestores municipais para a melhor apresentagdo dos pro-
1. Orientar a atuag¢ao da governan¢a metropolitana (CONDESB, suas CTs, jetos e documentagio necessaria;
FUNDO e Agem) através dos objetivos regionais propostos no PMDE-BS » Retrofit dos processos existentes, com identificagdo de gargalos, retraba-
e as areas identificadas como criticas para a¢des do poder publico, em di- lhos e pontos de melhoria do seu fluxo;
ferentes esferas. Para os temas néo incluidos no Plano e sdo relevantes para » Ampliagdo da equipe técnica envolvida nos processos;
a RMBS, recomenda-se a elabora¢ao de instrumentos de planejamento de » Defini¢do, por parte do CONDESB de indicadores e metas para ambos
longo prazo, que utilizem os cendrios definidos no PMDE-BS; os processos, de modo a verificar a eficicia das acdes adotadas;
2. Ampliar a captagao de recursos para 0o FUNDO, através da atuagdo da Agem, 5. Utiliza¢ao de recursos do FUNDO para apoiar a atuagao das CTs, especial-
atraves de: mente aquelas com projetos relacionados a objetivos de longo prazo da re-
» Utiliza¢do de colaboradores proprios ou protocolos de cooperagio técni- gido;
ca com entidades da regido que colaborem no processo; 6. Valorizar periodicamente os resultados da aplicagdo dos recursos do FUN-
» Realizagdo de mapeamento e de acompanhamento continuo de poten- DO, através de:
ciais fontes de recursos para projetos metropolitanos, incluindo siste- » Sistematizacio da prestacio de contas ptiblica;

mati nuais de ministérios, program is e federais, enti o . ” A . i
dticas anuais de stérios, programas estaduais e federais, entidades » Criagdo de sistematica de prémios ou reconhecimento publico, os pro-

internacionais, entre outros, informando aos municipios elegiveis a aber- . . . . <
’ ? P g jetos mais relevantes, inovadores ou que apresentam maior colaboragdo

tura de processos nos quais podem ter interesse. com os objetivos de longo prazo da RMBS, entre outros.

il o
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Conclusao

Os elementos resumidos nesta publicagido apresentam os resultados do
trabalho de uma grande equipe de colaboradores, envolvendo gestores
publicos das diversas esferas de governo, associagdes, empresas e enti-
dades privadas e universidades, entre janeiro de 2013 e abril de 2014.
A atuagdo de todos foi orientada para construgdo de uma regidao me-
tropolitana inteligente e sustentdvel, com maior integragao entre os en-
tes metropolitanos e politicas publicas, no horizonte de planejamento
aqui tracado.

A perenizacdo da somatdria de tais esforcos é condi¢do essencial para
o sucesso deste Plano no longo prazo, na implantagao das estratégias
de desenvolvimento aqui relacionadas e na continuidade do planeja-
mento integrado da RMBS.

Conjugado a este esfor¢o coletivo, deve estar o processo de fortaleci-
mento da gestdo metropolitana, no qual se destaca a implantagdo e
manuten¢ao do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo.

O marco da finalizagdo da elaboragao do PMDE-BS é um evento pu-
blico, de langamento e divulgagao de seus resultados.

Esta mesma data significa o inicio de um novo ciclo de gestdo da Re-
gido Metropolitana da Baixada Santista.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista- Condesb
Prefeitura Municipal de Bertioga
Prefeitura Municipal de Cubatao
Prefeitura Municipal de Guaruja
Prefeitura Municipal de Itanhaém
Prefeitura Municipal de Mongaguéa
Prefeitura Municipal de Santos
Prefeitura Municipal de Sao Vicente
Prefeitura Municipal de Praia Grande
Prefeitura Municipal de Peruibe
Casa Civil
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Secretaria Estadual de Energia
Secretaria Estadual de Habitacao
Secretaria Estadual de Logistica e Transporte
Secretaria Estadual de Meio Ambiente
Secretaria Estadual de Planejamento e Desenvolvimento Regional
Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos
Secretaria Estadual dos Transportes Metropolitanos
Subsecretaria Estadual de Desenvolvimento Metropolitano
Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo- ARTESP
Associacdes Comerciais da RMBS
Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID
Camara Especial de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
Camara Tematica de Meio Ambiente
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Camara Tematica de Transporte Publico de Passageiros, Transportes, Sistema Viario
e Deslocamento
Camara Tematica Especial do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico
Casa Paulista
Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo-
CDHU- Nucleo Regional de Santos
Companhia de Habitacdo da Baixada Santista
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo- Sabesp
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental- Cetesb
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo- Codesp
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo- Cohab
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos- CPTM
Desenvolvimento Rodoviario S/A- DERSA
Ecovias
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo- EMTU
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano- Emplasa
EMTU — Unidade da Regido Metropolitana da Baixada Santista
Fundacao Florestal
Grupo Setorial de Gerenciamento Costeiro da Baixada Santista (GERCO)
Investe SP
Ministério das Cidades
Petrobras
Sebrae
Universidades, Faculdades e Centros Académicos da RMBS
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