Lei Complementar Estadual n° 760, de 1 de agosto de 1994

Estabelece diretrizes para a organizagdo Regional do Estado de Sao Paulo
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo: a seguinte lei
complementar:

Artigo 1° - A Organizacao Regional do Estado de S&o Paulo tera por objetivo promover:

| - o planejamento regional para o desenvolvimento sécio-econdmico e melhoria da
qualidade de vida;

Il - a cooperagdo dos diferentes niveis de governo, mediante a descentralizagéo,
articulacao e integragédo de seus 6rgaos e entidades da administragéo direta, indireta atuantes
na regiao, visando ao maximo aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados;

Il - a utilizagao racional do territério, dos recursos naturais e culturais e a prote¢ao do meio
ambiente, mediante o controle da implantagdo dos empreendimentos publicos e privados na
regiao;

IV - a integragéo do planejamento e da execugao de fungbes publicas de interesse comum
aos entes publicos atuantes na regido; e

V - a reducgdo das desigualdades sociais e regionais.

Paragrafo unico - O Estado, mediante lei, criara um Sistema de Planejamento Regional e
Urbano, sob a coordenagédo da Secretaria de Planejamento e Gestdo, com as finalidades de
incentivar a organizagao regional e coordenar e compatibilizar seus planos e sistemas de
carater regional.

Artigo 2° - O territério estadual podera ser dividido, total ou parcialmente, mediante leis
complementares, em unidades regionais, configurando regides metropolitanas, aglomeragées
urbanas ou microrregides, conforme as respectivas peculiaridades.

Artigo 3° - Considerar-se-a regido metropolitana o agrupamento de municipios limitrofes,
com destacada expressao nacional, a exigir planejamento integrado e ag&do conjunta com unido
permanente de esforgos para a execucgdo das fungdes publicas de Interesse comum, dos entes
publicos nela atuantes, que apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - elevada densidade demogréafica;

Il - significativa conurbacgéo;

Il - fungdes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e

IV - especializagao e integragéo sécio-econdmica.

Artigo 4° - Considerar-se-a aglomeragao urbana o agrupamento de municipios limitrofes, a
exigir planejamento Integrado e a recomendar acdo coordenada dos entes publicos nele
atuantes, orientada para o exercicio das fungdes publicas de interesse comum, que apresente,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - relagbes de integragéo funcional de natureza econémico-social; e
Il - urbanizagao continua entre municipios ou manifesta tendéncia nesse sentido.

Artigo 5° Considerar-se-a microrregiao o agrupamento de municipios limitrofes a exigir
planejamento integrado para seu desenvolvimento e integracdo regional, que apresente,
cumulativamente, caracteristicas de integracdao funcional de natureza fisico-territorial,
econdmico-social e administrativa.

Artigo 6° - Os projetos de lei complementar que objetivem a criacdo de unidades regionais
ou a modificagao de seus limites territoriais ou de sua designagéo deveréo ser Instruidos com o
parecer da Secretaria de Planejamento e Gestdo que demonstre a existéncia das
caracteristicas referidas nos artigos 3°, 4° e 5° desta lei complementar.

Paragrafo unico - Os projetos de lei complementar que objetivarem a divisdo do territério
estadual em unidades regionais deverao ser instruidos com:



| - certiddo a que se refere o “caput” deste artigo; e
Il - resultado da audiéncia aos Municipios interessados.

Artigo 7° — Poderao ser considerados de interesse comum das entidades regionais os
seguintes campos funcionais:

| - planejamento e uso do solo;

Il - transporte e sistema viério regionais;
Il - habitacao;

IV - saneamento basico;

V - meio ambiente;

V| - desenvolvimento econdémico; e

VIl - atendimento social.

§ 1° - O planejamento do servicos referidos inciso Il sera da competéncia do Estado e dos
Municipios integrantes das respectivas entidades regionais.

§ 2° - A operagao do transporte coletivo regional sera feita pelo Estado, diretamente ou
mediante concessao ou permissao.

Artigo 8° - No desempenho das fungbes publicas comuns, as entidades e 6rgdos com
atuacgéo regional observardo as diretrizes do planejamento da respectiva unidade regional.

Paragrafo Unico - Fica assegurada a participagéo paritaria do conjunto dos Municipios em
relagdo ao Estado na organizagéo, articulagédo, coordenacao e fusdo das entidades e 6rgaos
publicos que desempenhem as fungdes publicas de interesse comum na unidade regional.

Artigo 9° - Em cada unidade regional funcionara um Conselho de Desenvolvimento, de
carater normativo e deliberativo, composto por um representante de cada Municipio que a
Integra e por representantes do Estado nos campos funcionais de Interesse comum.

§ 1° - Os representantes e seus suplentes serdo designados por um periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, sendo permitida a recondugéo.

§ 2° - Seréd assegurada a participagao paritaria do conjunto dos Municipios em relagédo ao
Estado no Conselho de Desenvolvimento de cada regi&o.

Artigo 10° - Os representantes do Estado no Conselho de Desenvolvimento serdo
designados pelo Governador do Estado, a partir de Indicagbes das Secretarias a que se
vincularem as fungdes publicas de Interesse comum.

§ 1° - As indicagbes a que se refere o “caput” deste artigo deverao recair em servidores de
reconhecida competéncia na respectiva fungao publica de interesse comum.

§ 2° - Enquanto ndo forem especificadas as fungdes publicas de interesse comum pelo
respectivo Conselho de Desenvolvimento Regional, os representantes do Estado nesse 6rgéo
serao designados em carater provisorio pelo Governador do Estado, aplicando-se apds essa
especificagao o disposto no “caput” deste artigo.

§ 3° - A atividade dos conselheiros sera considerada servigo publico relevante, devendo ser
exercida sem prejuizo das fungdes proprias de seus titulares.

§ 4° - Poderéo ser designados até dois representantes, com os respectivos suplentes, para
cada uma das funcdes de interesse comum.

Artigo 11° - Os representantes dos Municipios no Conselho de Desenvolvimento serdo os
Prefeitos ou as pessoas por eles designadas, na forma da legislagdo municipal, admitindo-se a
indicacao de suplentes.

Artigo 12° - O Estado e os Municipios poderao substituir seus representantes no Conselho
de Desenvolvimento, mediante comunicagdo ao colegiado, com antecedéncia de 30 (trinta)
dias.



Paragrafo unico - Sempre que houver mudanca de Chefe do Poder Executivo Estadual ou
Municipal, a substituicdo podera ser realizada de forma imediata através de comunicagido ao
colegiado.

Artigo 13° - O Conselho de Desenvolvimento tera as seguintes atribuicdes:

| - especificar os servigos publicos de interesse comum do Estado e dos Municipios nos
campos funcionais referidos no artigo 7° desta lei complementar, bem como, quando for o caso,
as correspondentes etapas ou fases e seus respectivos responsaveis;

Il - aprovar objetivo, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os
objetivos do Estado e dos Municipios que integram;

Il - aprovar os termos de referéncia e o subsequente plano territorial elaborado para a
respectiva regido;

IV - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizacdo de
obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;

V — aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais relativas ao plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual;

VI — propor ao Estado e aos Municipios dele integrantes alteragbes tributarias com
finalidades extrafiscais necessarias ao desenvolvimento regional;

VII - comunicar aos 6rgaos ou entidades federais que atuem na unidade regional as
deliberagbes acerca de planos relacionados com os servigos por eles realizados;

VIII - elaborar seu regimento; e

IX - deliberar sobre quaisquer matérias de Impacto regional.

§ 1° - O Conselho procurara compatibilizar suas deliberagbes com as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo Estado para o desenvolvimento urbano e regional.

§ 2° - As deliberagdes do Conselho serao comunicadas aos Municipios Integrantes da
unidade regional e as autoridades estaduais responsaveis pelas fungdes publicas de Interesse
comum, no prazo de 15 (quinze) dias.

Artigo 14° - A participagdo popular no Conselho de Desenvolvimento atendera aos
seguintes principios..

| - divulgagéo dos planos, programas, projetos ¢ propostas com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias;

Il - acesso aos estudos de viabilidade técnica, econémica, financeira e ambiental;

Il - possibilidade de representagédo por discordancia e de comparecimento a reunido do
Conselho para sustentagao; e

IV - possibilidade de solicitagdo de audiéncia publica para esclarecimentos.

Paragrafo unico - O Conselho de Desenvolvimento estabelecera em seu regimento Interno
os procedimentos adequados a participagao popular.

Artigo 15° - O Conselho de Desenvolvimento ter& um Presidente, um Vice-Presidente e
uma Secretaria Executiva, cujas fungbes seréo definidas no regimento.

§ 1° - O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho serdo eleitos pelo voto secreto de
seus pares.

§ 2° - No caso de empate, proceder-se-a a nova votagéo, a qual concorrerdo os dois mais
votados e, persistindo o empate, serdo considerados eleitos os mais Idosos.

Artigo 16° - Para que se assegure a participagéo paritaria do conjunto dos Municipios, com
relagdo ao Estado, sempre que, no Conselho de Desenvolvimento, existir diferenga de nimero
entre os representantes do Estado e dos Municipios, os votos serdo ponderados, de modo a
que, no conjunto, tanto os votos do Estado como os dos Municipios correspondam,
respectivamente, a 50% (cinglenta por cento) da votagao.

§ 1° - O Conselho s6 podera deliberar com presenca da maioria absoluta dos votos
ponderados.



§ 2° - A aprovagéo de qualquer matéria sujeita a deliberagdo ocorrera pelo voto da maioria
simples dos votos ponderados.

§ 3° - Na hipotese de empate, far-se-a nova votagédo, em reunides seguintes e sucessivas,
até o numero de trés, findas as quais, persistindo o empate, a matéria sera submetida a
audiéncia publica, na forma do artigo 14° desta lei complementar, voltando a apreciagcao do
Conselho, para nova deliberacéo.

§ 4° - Permanecendo o empate, a matéria sera arquivada e ndo podera ser objeto de nova
proposi¢cao no mesmo exercicio, salvo se apresentada por um terco dos membros do Conselho
ou por iniciativa popular.

§ 5° - Para a iniciativa popular prevista no paragrafo anterior exigir-se-a a subscrigao de, no
minimo, 0,5% (cinco décimos por cento) do eleitorado da unidade regional.

Artigo 17° - Nas regides metropolitanas, o Conselho de Desenvolvimento integrara entidade
com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, que sera
criada por lei com o proposito de integrar a organizagao, o planejamento e a execugao - sem
prejuizo da competéncia das entidades envolvidas - das fung¢des publicas de interesse comum.

§ 1° - A entidade referida neste artigo tera as seguintes atribui¢des:

1 - arrecadar as receitas préprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas, inclusive
multas e tarifas relativas a servigos prestados;

2 - estabelecer metas, planos, programas e projetos de Interesse comum, bem como
fiscalizar e avaliar sua execugao;

3 - promover a desapropriagao de bens declarados de utilidade publica, quando necessario
a realizagao de atividades de Interesse comum; e

4 - exercer outras atribuicées que Ihe sejam legalmente conferidas.

§ 2° - Nas regides metropolitanas, o Conselho de Desenvolvimento tera, na forma das leis
complementares que as instituirem, as atribuicbes necessarias a gestao da entidade referida
neste artigo, além das mencionadas no artigo 13 desta lei complementar.

§ 3° - A entidade de direito publico prevista neste artigo aplicam-se as disposicdes
constantes dos artigos 37 e 39 da Constituicdo Federal.

Artigo 18° - Nas regides metropolitanas vinculam-se diretamente ao Conselho de
Desenvolvimento os 6rgdos de direcdo e execugdo da entidade publica referida no artigo
anterior, bem como as entidades estaduais regionais e setoriais executoras de funcgbes
publicas de interesse comum, no que respeita ao planejamento e as medidas para sua
implementagao.

Artigo 19° - Em regides metropolitanas, a direcao executiva da entidade regional referida no
artigo 17° desta lei complementar sera exercida por 1 (um) diretor e 2 (dois) diretores adjuntos,
aos quais serao atribuidas fungdes técnicas e administrativas.

Artigo 20° - Os planos plurianuais do Estado estabelecerdo, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Estadual.

Artigo 21° - O Estado e os Municipios integrantes da unidade regional destinardo, nos
respectivos planos plurianuais e orgcamentos, recursos financeiros especificos para o
desenvolvimento de fung¢des publicas de Interesse comum.

Artigo 22° - Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 1° de agosto de 1994.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

José Fernando da Costa Boucinhas



Secretario de Planejamento ¢ Gestao
Frederico Pinto Ferreira Coelho Neto
Secretario do Governo

Publicada na Assessorai Técnico-Legislativa, em 1° de agosto de 1994.



